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Eduskunnan puolustusvaliokunta

Viite HE 198/2017, HE 199/2017, HE 202/2017, HE 203/2017 sek& HE 70/2017

Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto viitteessa mainituista hallituksen esi-
tyksista eduskunnalle.

Tausta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Valtioneuvoston kanslialta
lausuntoa seuraavista hallituksen esityksista;

- HE 198/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen pe-
rustuslain 10 §:n muuttamisesta

- HE 199/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoi-
minnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muuttami-
sesta

- HE 202/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua
koskevaksi lainsdadannoksi

- HE 203/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedus-
telusta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston yhteinen ti-
lannekuva, varautuminen ja turvallisuus seka hairidtilanteiden hallinnan
yhteensovittaminen, jota tehtévaa tukee laki valtioneuvoston tilanne-
keskuksesta.

Valtioneuvoston kanslia yhteen sovittaa Euroopan unionissa paatetta-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn, jollei toisin sdadetéa. Pa&dministeri
huolehtii EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamisesta ja edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Han johtaa
EU-ministerivaliokuntaa, jossa kasitelladn Suomen toimintalinjaukset Eu-
roopan unionia koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n ulko- ja turval-
lisuuspolitiikka ja siséiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat.

Kanslia kasittelee lausunnossaan kaikkia neljaa hallituksen esitysta lyhy-
esti yhdella lausunnolla ja toteaa esityksista seuraavaa:
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 8:n muut-
tamisesta

Valtioneuvoston kanslia tukee hallituksen esitystd perustuslain 10 §
muuttamisesta esitetylld tavalla kansallisen turvallisuuden niin vaaties-
sa. Kansallinen turvallisuus ja valtiollinen itsemaaraamisoikeus luovat
pohjan perustuslain takaamille muille oikeushyveille.

Tiedustelutoiminnan valvonta ja valtion virkamieslain 7 § muuttaminen

Valtioneuvoston kanslia ndkee, ettd laajenevien tiedustelutoimivaltuuk-
sien vastapainoksi tarvitaan riippumaton, tehokas ja ennen kaikkea us-
kottava valvontajarjestelma. Valvonnan tulee olla reaaliaikaista ja sys-
temaattista. Asian vakavuus edellyttdd valtioneuvoston kanslian néke-
myksen mukaan lain tasoista saatelya.

Toiminnan resursointi on herattanyt hallituksen esityksen valmistelun
aikana runsaasti keskustelua ja arviointia sen riittavyydesté niin puoles-
ta kuin vastaankin. Valtioneuvoston kanslian nédkemyksen mukaan toi-
minnan kaynnistdminen on prioriteettina tarkein. Samalla kanslia nékee,
ettd valvonnan toteuttamista, toimivuutta ja resursointia tulee tarkastel-
la heti toiminnan kaynnistamisesta lahtien ja tarvittaessa tehdéa tarpeel-
liset korjaustoimenpiteet, mikali niiden tarvetta ilmenee.

Valtioneuvoston kanslia pitdd kannatettavana uuden, erillisen viran-
omaisen perustamista sotilas- ja siviilitiedustelun laillisuusvalvonnan
huolehtimiseksi hallituksen esityksessa tiedustelutoiminnan valvonnasta
esitetylla tavalla.

Valtion virkamieslain 7 8:n muuttamisen tiedusteluvaltuutetun ja tiedus-
teluvaltuutetun toimiston muun kokoonpanon osalta valtioneuvoston
kanslia puoltaa hallituksen esitysta toimijoiden vaatimuksesta Suomen
kansalaisuuden osalta. Samalla ndhdaan tarkeana riittavan laajan tur-
vallisuusselvitysmenettelyn kayttamistd edellda mainitun henkildston
osalta. On kuitenkin hyva huomioida, ettéd nuhteettomuuden arviointi ja
pelkastadn tieto yhteyksistd ulkomaille ei anna perusteita olla nimitta-
mattd ansioituneita henkildita, ellei tiedossa ole objektiivisesti arvioiden
tahan yleisiin nimittAmisedellytyksiin kuuluvaa osa-aluetta vaarantamia
elementteja.

Siviili- ja sotilastiedustelulainsaadanto

Lakiesitysten perusteluissa on otettu huomioon Valtioneuvoston kansli-
assa toimiva valtioneuvoston tilannekeskus ja sen merkitys valtionjoh-
don ja eri viranomaisten tilannetietoisuuden yllapitimisessa. My6s var-
sinaisissa lakiehdotuksissa korostetaan siviili- ja sotilastiedustelun yh-
teensovittamista valtion johdon ja keskeisten ministerididen kesken.
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Tata tukemaan Valtioneuvoston kanslia on kesdkuussa 2017 paaminis-

terin paatoksella asettanut tiedustelun ja tilannekuvan koordinaatioryh-

man, jonka tehtdvana on:

- arvioida ja yhteen sovittaa ylimman johdon tietotarpeita:

- koordinoida ja arvioida tilannekuvan yhteensovittamiseen liittyvia
tehtavia;

- yhteen sovittaa siviili- ja sotilastiedustelun teema-alueita ja paino-
pisteita seka prioriteetteja seka

- maarittda valtioneuvoston tilannekeskuksen analyysin tuottamiseen
liittyvia tietotarpeita.

Lainsdadannoén EU-ulottuvuus

Hallituksen esityksissa tarkastellaan turvallisuusympériston kansainvalis-
tymisté ja nostetaan esiin ulkopoliittisesti merkittavat kansainvéliset asi-
at sekda kansainvéliset suhteet. Myds Euroopan unioniin liittyvia kysy-
myksia sivutaan. Valtioneuvoston kanslia korostaa Euroopan unionin ja-
senyyden keskeista merkitystd Suomelle seké ulkoisen etta sisdisen tur-
vallisuuden kannalta. EU:n jasenvaltioiden véalinen keskindisyysriippu-
vuus on jatkuvasti kasvanut seka ulkoiseen ettd sisdiseen turvallisuu-
teen liittyvissa kysymyksissé. Erityyppiset hairio- ja kriisitilanteet ovat
yh& useammin monialaisia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni kunnioittaa keskeisia valtion tehtavia, erityisesti niita, joiden ta-
voitteena on valtion koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen yllapitdminen seka kansallisen turvallisuuden takaaminen. Erityisesti
kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla.
Artiklassa tunnustetaan, etta jasenvaltioiden tehtavana ja oikeutena on
suojella keskeisia turvallisuusetujaan, mukaan lukien maanpuolustuk-
sesta huolehtiminen. Osana turvallisuusetujensa suojaamista jasenvalti-
ot toteuttavat sisdisen ja ulkoisen turvallisuutensa edellyttdmid toimen-
piteita.

Kansallinen tiedustelutoiminta kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Kan-
sainvalisesséa ja eurooppalaisessa turvallisuusymparistdssa tapahtunei-
den muutosten myota tarve tietojenvaihdon kehittdmiseen ja tehosta-
miseen muiden jasenvaltioiden seka EU:n toimielinten kanssa on kui-
tenkin kasvanut. Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita kesakuussa
2015 hybridiuhkiin vastaamiseksi seka joulukuussa 2015 terrorismin tor-
jumiseksi toimiin tehostaakseen kiireellista tietojen vaihtoa. Paatelmassa
mainittiin muun muassa tiedonvaihto terrorismin torjunnasta vastaavien
jasenvaltioiden viranomaisten valilla sekd Europolin uuden terrorismin-
torjuntakeskuksen tukeminen. Paatelma on tukenut myos EU:ssa ke-
vaalla 2016 hyvaksytyn tiedonvaihtoa koskevan tiekartan taytantéonpa-
noa. Suomi on pitanyt tiedonvaihdon tehostamista ja EU:n tason tieto-
jarjestelmien kehittamista tarkeana. Ulkomailta saatavalla tiedolla on
yha suurempi merkitys kansallisten turvallisuusetujen suojaamisessa.
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Tiedustelutoiminnassa on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seka
oikeusvaltioperiaatteita. EU-oikeudessa tunnustetaan muun muassa oi-
keus henkilttietojen suojaan seké yksityis- ja perhe-elaman kunnioitta-
miseen. Oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan rajoittaa ainoas-
taan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisaltoa
kunnioittaen. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan hallituksen esityksien
valmistelussa on noudatettu hyvaa lainsdadantttapaa ja on pyritty tark-
karajaisuuteen siind maarin, kuin se taman tyyppisesséa lainsdddanngssa
on mahdollista yksityiskohtaisia toimintamenetelmid paljastamatta.
Kanslia tukee hallituksen esityksien hyvaksymista parlamentaarisen ka-
sittelyn jalkeen.

Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja

Jari Ylitalo



