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Eduskunnan lakivaliokunta

Viite

HE 199/2017 vp

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virka-
mieslain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt ulkoministeriolta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd edus-
kunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta.

Kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut uudenlaisten uhkien ja nopean teknologian kehityksen seka
rajat ylittavien tietoverkkojen ja niiden mukanaan tuomien uudenlaisten haavoittuvuuksien myota. Suomen
viranomaisten tiedonhankintamenetelmia seka toimivaltuuksia yleensakin ja erityisesti digitaalisessa tieto-
verkkoymparistossa tulee tarkastella muuttuneen tilanteen valossa ja varmistaa muun ohella se, ettd valtion
johto saa oikeaa, ajanmukaista ja luotettavaa tietoa kansallisen turvallisuuden kannalta vakavista uhkista. Ul-
koministeri6é on tassa muuttuneessa turvallisuusymparistossa puoltanut nyt kasiteltavana olevaa neljasta halli-
tuksen esityksestd muodostettua lainsdadantdpakettia, jolla luodaan Suomeen tarvittava lainsdadannollinen
kehikko siviili- ja sotilastiedustelua varten.

Hallituksen esityksen 2.2 jaksossa on tehty ulkoministerion nakemyksen mukaan asianmukaisesti selkoa tie-
dustelun valvontalainsaadanndsta ja -jarjestelmista Suomen kannalta vertailukelpoisissa maissa. Selvityksesta
ilmenee, ettd tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan saantelytarkkuus ja jarjestamistapa vaihtelevat myos
Suomen kannalta vertailukelpoisissa maissa. Niista ei voi siten tehda suoria johtopaatoksia Suomeen soveltu-
vista tiedustelutoiminnan valvontamalleista.

Jaksossa 2.2 on kasitelty niin ikdan asianmukaisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 13 artiklan sovelta-
miskaytantoa ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun suosituksia, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 17 artiklaa, YK:n ihmisoikeusneuvoston julkilausumaa ja YK:n
erityisraportoijan raporttia seka EU-oikeuden soveltuvuutta ja EU-tuomioistuimen oikeuskadytantoa.

EU-oikeuden soveltuminen on useissa EU-sdadadoksissa rajattu kansallista turvallisuutta koskevien asioiden ul-
kopuolelle. Poikkeukset perustuvat SEU 4 artiklan 2 kohdan maaraykseen, jonka mukaan kansallinen turvalli-
suus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU:n oikeusjarjestykselld ja erdilla Euroopan unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla ja kumoamiskanteiden johdosta annetuilla tuomioilla on kuitenkin merki-
tysta myos tiedustelutoiminnan ja sitd koskevan lainsdadannon kannalta.
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Ulkoministerié on pitanyt tiedustelulainsdaadannén valmistelun yhteydessa tarkeana, ettd valmistelussa on
kiinnitetty asianmukaista huomiota kansainvalisen oikeuden Suomelle asettamiin velvoitteisiin mukaan lukien
ihmisoikeusvelvoitteet. Taman ndkokohdan toteutumisen kannalta on tarkeas, etta tiedustelutoiminnan val-
vonta jarjestetaan siten, ettd se tayttaa vaatimukset valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan, ettd ulkoinen laillisuusvalvonta jarjestetdan tietosuojavaltuutetun yhteydessa
toimivan uuden tiedusteluvaltuutetun kautta. Tiedusteluvaltuutetun viran perustamisella ei rajattaisi ylimpien
laillisuusvalvojien tai erityisvaltuutettujen valvontavaltaa. Esitykseen kytkeytyy eduskunnan puhemiesneuvos-
ton ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen muuttamiseksi siten, ettd eduskuntaan perustetaan tiedustelutoi-
minnan parlamentaarista valvontaa varten uusi erikoisvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta. Kasiteltavana
olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saannoksia tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta tietojen ja
selvitysten saamiseen seka valiokunnan ja tiedusteltuvaltuutetun yhteistyosta.

Ihmisoikeustuomioistuin on antanut merkitysta seka ulkoiselle valvonnalle ettd parlamentaariselle valvonnalle
ja katsonut, ettd kansanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on
demokratian suojelemisen kannalta merkitysta. Ihmisoikeustuomioistuin on kiinnittanyt valvonnan tehokkuut-
ta arvioidessaan huomiota valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen ja valvontaelimen riippumattomuu-
teen seka erilaisten oikeussuojakeinojen yhteisvaikutukseen. Ulkoministerié pitda tarkeana, ettd hallituksen
esitykseen sisdltyvat tiedustelutoiminnan valvontaa koskevat ehdotukset hyvaksytdaan osana tiedustelutoimin-
taa koskevaa lakipakettia.
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