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Eduskunnan hallintovaliokunta
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HE 198/2017v p

Asia
Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt ulkoministeri6lta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta laik-
si Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp). Ulkoministerid pitda hallituksen esitysta tar-
peellisena ja puoltaa perustuslain muuttamista esitetylla tavalla.

Kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut uudenlaisten uhkien ja nopean teknologian kehityksen seka
rajat ylittavien tietoverkkojen ja niiden mukanaan tuomien uudenlaisten haavoittuvuuksien myota. Suomen
viranomaisten tiedonhankintamenetelmia seka toimivaltuuksia yleensadkin ja erityisesti digitaalisessa tieto-
verkkoymparistossa tulee tarkastella muuttuneen tilanteen valossa ja varmistaa muun ohella se, ettd valtion
johto saa oikeaa, ajanmukaista ja luotettavaa tietoa kansallisen turvallisuuden kannalta vakavista uhkista. Ul-
koministerio on tdssd muuttuneessa turvallisuusymparistdssa puoltanut nyt kasiteltdvana olevaa neljasta halli-
tuksen esityksestd muodostettua lainsadadantopakettia, jolla luodaan Suomeen tarvittava lainsaadannollinen
kehikko siviili- ja sotilastiedustelua varten.

Hallituksen esityksen 2.2 jaksossa on tehty ulkoministerion nakemyksen mukaan asianmukaisesti selkoa luot-
tamuksellisen viestinnan perustuslakisddntelystd Suomen kannalta vertailukelpoisissa maissa seka luottamuk-
sellisen viestinndn suojasta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (erityisesti 8 artikla) ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdaytannossa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa
yleissopimuksessa (erityisesti 17 artikla), Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean tulkintakannan-
otoissa seka EU-oikeudessa.

EU-oikeuden soveltuminen on useissa EU-sdadadoksissa rajattu kansallista turvallisuutta koskevien asioiden ul-
kopuolelle. Poikkeukset perustuvat SEU 4 artiklan 2 kohdan maaraykseen, jonka mukaan kansallinen turvalli-
suus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU:n oikeusjarjestykselld ja erdillda Euroopan unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla ja kumoamiskanteiden johdosta annetuilla tuomioilla on kuitenkin merki-
tysta myos tiedustelutoiminnan ja sitd koskevan lainsdadannon kannalta.

Tiedustelulainsddadantoa valmisteltaessa on arvioitu, ettei perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuodon ja sen
nykyisen tulkintakdytannon valossa ole mahdollista saatda sellaisista rajoituksista luottamuksellisen viestin
salaisuuteen, joiden tarkoituksena olisi laajemmalti kansallisen turvallisuuden kannalta valttamattoman tiedon
hankkiminen vakavista uhkista erityisesti uhkiin varautumiseksi ja niiden ennakoimiseksi seka valtion ylimman
johdon paatoksenteon tueksi. Perustuslain sanamuodon ei ole katsottu mahdollistavan luottamuksellisen vies-
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tin salaisuuden suojaan puuttumista tiedon hankkimiseksi esimerkiksi sellaisesta kansallista turvallisuutta uh-
kaavasta toiminnasta, joka ei ole edennyt niin pitkalle, etta siihen voitaisiin kohdista konkreettinen ja yksiloity
rikosepaily, tai jota ei ole sdddetty rangaistavaksi. Koska valtio ja muut julkisyhteisot jaavat perusoikeussuojan
ulkopuolelle, ei esimerkiksi pelkdstaan vieraan valtion sotilas- tai muun viranomaisorganisaation viesteihin
kohdistuvista toimivaltuuksista sddataminen muodostuisi perustuslain 10 §:n 3 momentin kannalta ongelmal-
liseksi. Tiedustelutoimivaltuuksia ei ole kuitenkaan aina mahdollista kohdistaa siten, ettei viranomaisilla olisi
padsya tallaiseen tiedustelutehtavaan liittymattoman yksittdisen henkilon viestintaan.

Hallituksen esityksessa on ulkoministerion nakemyksen mukaan esitetty perusteltu tarve lisata perustuslain 10
§:3dn uusi 4 momentti, jonka perusteella voidaan lailla sdatda sellaisista tiedonhankintatoimivaltuuksista, jotka
ovat valttamattomia tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta,
joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Tiedustelua koskevassa lakipaketissa (HE 198,199, 202,203/2017 vp) on selvitetty Suomen turvallisuustilan-
teen heikkenemiseen liittyvia nakokohtia. Ulkoasiainministerion kasityksen mukaan kyseessda on sellainen
poikkeuksellinen tilanne, jossa perustuslain kiireelliselle muuttamiselle on olemassa perusteltu tarve.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa avataan "kansallisen turvallisuuden" kasitettd, jota kay-
tetdan jo Suomen voimassa olevassa lainsdadanndssa, Euroopan unionin oikeusjarjestyksessa ja kansainvalisis-
sa ihmisoikeussopimuksissa. Ulkoministerit pitdad perusteltuna, ettd sdannoksessa tarkoitettu kansallisen tur-
vallisuuden uhka kattaa myos Suomen kansainvaliseen kriisinhallinta- tai avunantotehtaviin osallistuviin viran-
omaisin tai henkil6ihin kohdistuvan uhkan.

Ulkoministerio toteaa, ettd myos ehdotetun uuden kvalifioidun lakivarauksen nojalla annetun lainsdadannon

ja soveltamiskdaytannon tulee olla kansainvalisen ihmisoikeussopimusten mukaisia, mikd turvaa jatkossakin
sen, ettd suomalainen perusoikeussaantely ei muodostu eurooppalaisesta saantelysta poikkeavaksi.

Liitteet -



Erillinen sivu elektronisen version kasittelyyn:

Oikeuspalvelu

OIK-01 Paivi Kaukoranta

Asiasanat Ei asiasanaa

Hoitaa OIK-01

Hoitaa UE

Koordinoi

Tiedoksi AVS-PAL; AVS-POL; NSA-00; OIK-10; OIK-20; OIK-30; OIK-40; POL-01; POL-02; POL-10;
UMI-00; VSI-00

Laatija jakanut

Lomakepohja: Kirje



