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Tullin lausunto hallituksen esityksiin laiksi sotilastiedustelusta HE 203/2017, laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta ja virkamieslain 7§:n muuttamisesta HE 199/2017 seki
laiksi siviilitiedustelua koskevaksi lainsdidédnnoksi HE 202/2017

PL5I2
00101 HELSINKI

Tullin suhde tiedustelulainsdidintoon

Kolmeen osaan kootussa lakipaketissa laaditaan pohja Suomessa tehtéaville
sotilas- ja siviilitiedustelulle, mitd ei ole tdhén asti Suomessa lainsdadédnndssi
kokonaisvaltaisesti siddetty. Kokonaisuuteen liittyy myds ehdotus siité,
kuinka tiedustelutoiminnan uusien ja laajojen toimivaltuuksien kéyton
valvonta tultaisiin jarjestdméin. Keskeiset toimijat lakiehdotusten mukaan
tiedustelussa tulevat olemaan puolustusvoimien esikunta ja sen tiedustelulaitos
ja siviilitiedustelun puolella suojetupoliisi. Tulli tekee téll4 hetkelld yhteistyotd
niin puolustusvoimien kuin suojelupoliisin kanssa osittain samojen asioiden
valvonnassa kuin ehdotuksessa mainitut sotilastiedustelun ja siviilitiedustelun
kohteet. T#lloin yhteistydssd Tullin kannalta merkittédvé osuus on
tullivalvonnalla ja yritystarkastuksella, mutta erityisesti se koskee
rikostorjuntaa ja sen yhteydessd tehtivid tiedonvaihtoa eri viranomaisten
kanssa. Niin ollen Tullin tehtidvien kannalta on suuri merkitys siitd, millaiseksi
yhteisty ja tietojenvaihto puolustusvoimien ja suojelupoliisin kanssa
muotoutuu uuden tiedustelulainsddddnnén myota.

Lakipaketti on kokonaisuudessaan varsin mittava, ja Tulli tuleekin téssd
omassa lausunnossaan keskittyméin vain siihen, millaisia vaikutuksia laeilla
tulisi olemaan Tullin tehtéviin ja toimintaan. Koska tiedustelulainsédddnndn
paitarkoitus on vahvistaa maanpuolustuksellisia ja kansalliseen turvallisuuteen
liittyv#4 tiedonsaantia, Tullin rooli on téltéd osin valillinen, mutta toisaalta
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tiedustelulla saadun tiedon kayttd liittyy osittain myos Tullin tehtéviin ja
erityisesti vakavien rikosten torjuntaan.

Puolustusvoimien ja suojelupoliisin toimintavaltuuksiin tulee
tiedustelutoiminnassa kuulumaan olennaisesti myds salaisen tiedonhankinnan
eri menetelmiit, jotka ovat keskeisimmiltd osin séddetty nyt esitetyn kaltaisina
my®&s poliisia, Tullia ja rajavartiolaitosta koskevissa toimivaltuussaannoksissa.
Piillekkiisyyksien estamiseksi ja toiminnan koordinoimiseksi olisi tirkedd
varmistaa mahdollisuus riittivén viranomaisyhteistydn toteutumiseen. Mallia
voisi ottaa pysyvisti asiantuntijafoorumista, josta on sdddetty esitutkinnasta,
pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 luvun 21 §:ssd. Foorumin jésenet olisivat Suposta,
puolustusvoimista, poliisista, Tullista ja rajavartiolaitoksesta.

Siviilitiedustelun suhde Tullin toimintaan

Poliisilakiin liséttiisiin ehdotuksen mukaan siviilitiedustelutoimintaa koskeva
uusi 5 a luku. Sen 1 §:ssd médriteltiisiin siviilitiedustelun soveltamisala, joka
olisi suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa ja tiedon hy6dyntimistd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmaén valtiojohdon paétoksenteon
tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisaéteisia kansalliseen turvallisuuteen
liittyvid tehtévid varten.

Siviilitiedustelu olisi siis yksinomaan suojelupoliisille kuuluvaa toimintaa.
Luvussa saidettiisiin ensinnakin siitd, miten poliisilain 5 luvussa tarkoitettuja
salaisia tiedonhankintakeinoja kiytettdisiin siviilitiedustelussa. Luvussa
siadettdisiin myds joistakin uusista keinoista, kuten paikkatiedustelusta sekd
asiakirjan, esineen tai lahetyksen pysiyttamist jéljentimisestd varten ja itse
jéljentdmista.

Poliisilain 1 luvun 1 §:ssi poliisin tehtéviksi méagriteltaisiin sddnnoksesséd
nykyisin olevien tehtévien liséksi kansallisen turvallisuuden suoj aaminen ja
esitutkintalain 2 lukuun ehdotettavan muutoksen mukaan suojelupoliisi ei olisi
endd esitutkintaviranomainen, milld halutaan korostaa tiedustelun
riippumattomuutta tutkinnasta.

Siviilitiedustelun kohteet poliisilain Sa luvun 3 §:ssd siséltavit erityisesti kaksi
sellaista kohdetta, jotka ovat térkeitd suojelupoliisin ja Tullin yhteistyon
kannalta: kaksikayttotuotteiden vientivalvonta ja joukkotuhoaseiden
levittiminen. Tullin suorittama laittomien tavaroiden kaupan valvonta liittyy
vélillisesti myds moniin muihin siviilitiedustelun kohteisiin.

Suoranaisesti Tullia koskee ensinnikin poliisilain uuteen 5 a lukuun
chdotettava suojelupoliisin ja muiden viranomaisten yhteistyotd koskeva
s#annds 55 §, jonka mukaan suojelupolisiin tulee tarpeen mukaan tehdd
yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa siviilitiedustelun
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Se voi tdssd yhteydessd myos



Valvontaosasto

Esko Hirvonen

Lausunto 3(6)

20/04.04.06/2018
2.3.2018

salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa muille viranomaisille tietoja, jos
tietojen luovuttaminen on vélttdmatonta kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Sdidnnds on tirked erityisesti Tullin ja suojelupoliisin
kdytinnon yhteistyon kannalta ja mahdollistaa osaltaan jo nykyédn tehtévéin
kaytdnnon valvontayhteistydn jatkamisen esimerkiksi kaksikéyttotuotteiden
viennissi tai kauttakuljetuksessa.

Kiytinnossi yhteistyon toteuttamisesksi suojelupoliisin ja Tullin tulisi laatia
yhteistyosopimus siitd, kuinka ja keiden vélill4 tillaisia tietoja tulisi vaihtaa, ja
kuinka yhteistyé muutenkin jérjestettdisiin.

Siviilitiedustelun suhde rikostorjuntaan

Esitutkinnan ja rikostorjunnan keskindisen suhteen kannalta
tietojenluovutussddnnds poliisilain 5a luvun 44 §:ssé on keskeisin. Sen
mukaan suojelupoliisilla on velvollisuus ilman aiheetonta viivytysté ilmoittaa
keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelmien kdyton aikana ilmenee, ettd
voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdédetty ankarin rangaistus on
vihintiin kuusi vuotta vankeutta. Lisidksi suojelupoliisi saa ilmoittaa
keskusrikospoliisille sellaisesta rikoksesta, jos rikoksesta saddetty ankarin
rangaistus on vihintéin kolme vuotta vankeutta.

Suojelupolisin padllikkd voisi siirtdd ilmoitusta eneintddn vuodeksi kerrallaan,
jos se olisi valttimé#tontd kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai
hengen taikka terveyden suojaamiseksi.

Siviilitiedustelulakia valmistelleen tydryhmén ehdotuksen mukaan
suojelupoliisin olisi tullut ilmoittaa téllaisista rikoksista
esitutkintaviranomaisille, mutta lakiehdotuksessa se on muutettu
keskusrikospoliisiksi. Lakiperustelujen mukaan keskusrikospoliisin tulisi
siirtds rikoksen esitutkinta sille esitutkintaviranomaiselle, jolle sen tutkinta
kuuluisi. Kdytinnossi asia tultaisiin todennékdisesti késittelemédn PTR:n
rikostorjunnan rakenteissa, joka sopisi parhaiten téllaisten rikosten
viranomaiskasittelyyn.

Tulli ehdotti lausunnossaan tiedustelulakitydryhmén mietinnon johdosta, ettd
ilmoituskynnys laskettaisiin harkinnanvaraisten ilmoitusten osalta kahteen
vuoteen vankeutta, miki toisi ilmoitusten piiriin valtaosan perusrikoksista ja
sen my6td my6s salakuljetusrikoksen, josta ei ole sdddetty torkedd tekomuotoa
lainkaan. Salakuljetuksen piiriin kuuluisi kuitenkin koko joukko sellaista
laitonta maahantuontia, joilla voi olla vaikutusta my6s kansalliselle
turvallisuudelle. Lakiehdotuksen sanamuotohan nyt estiisi suojelupoliisia
ilmoittamasta salakuljetusrikoksesta, josta séddetty ankarin rangaistus olisi
kaksi vuotta vankeutta.

Toisaalta suojelupoliisin on viipymittd ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmien kdyton aikana ilmenee, ettd



Valvontaosasto

Esko Hirvonen

Lausunto 4 (6)

20/04.04.06/2018
2.3.2018

hankkeilla on sellainen rikos, josta sdfdetty ankarin rangaistus on vahintdédn
kuusi vuotta vankeutta, jos rikos vield on estettdvissd. Vastaavasti, jos rikos
olisi sellainen, etti siitd sdddetty ankarin rangaistus olisi vahint4én kaksi
vuotta vankeutta, suojelupoliisi saisi ilmoittaa siitd toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Toimivaltainen viranomainen olisi lain perustelujen mukaan
esitutkintaviranomainen tai hitékeskus. Néin olleen ilmoitus koskisi
estettdvissd olevien rikosten osalta suurinta osaa perusrikoksia, myskin edelld
mainittua salakuljetusrikosta.

Laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa

Lailla on tarkoitus kohdistaa teknistd tiedonhankintaa Suomen rajan ylittdvéin
tietoliikenteeseen. Sen kohteet 3 §:n mukaan olisivat samat kuin poliisilain
siviilitiedustelussa, ja ndin ollen suhde Tullin toimintaan olisi niin ikd&n sama.
Tietojen luovuttamisesta rikostorjunnalle tulisi lain 17 §:n mukaan
sovellettavaksi poliisilain 5 a luvun 44 §:44, jota on kommentoitu edella.

Sotilastiedustelun suhde Tullin toimintaan

Sotilastiedustelun kohteena on muun muassa joukkotuhoaseiden suunnittelu,
valmistaminen ja levittiminen seké vieraan valtion sotatarvikkeiden
levittiminen. N4ill aloilla Tulli tydskentelee nytkin puolustusvoimien kanssa
tutkimalla esimerkiksi tullirikoksen médritelmén alaista puolustustarvikkeiden
laitonta kauppaa.

Puolustusvoimien kdyttoon tulevat salaiset tiedonhankintamenetelmit ovat
osin samoja kuin esitutkintaviranomaisten kdyttimét menetelmét, jonka takia
viranomaisten tulee jatkossa tehd4 alalla yhteistytd ja sovittava operatiivisen
toiminnan k#iytdnnon toteuttamisesta. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on
viitattukin tdhén peitetoiminnan ja tietoldhteen paljastumisen estimisen osalta.

Muuten sotilastiedustelun kanssa tehtdvin yhteistyon kannalta on keskeistd se,
kuinka sotilastiedustelussa saatuja tietoja voidaan hyddyntdd
esitutkintaviranomaisten rikostorjunnassa. Rikosepdilystd ilmoittaminen on
sidetty lakiehdotuksen 76 §:ssé ja on sisélloltddn saman siséltdinen
siviilitiedustelulla saatujen tietojen ilmoittamisen kanssa silld erotuksella, ettd
ilmoituksen siirtimisesti keskusrikospoliisille tekee suojelupoliisin pasllikén
sijasta padesikunnan tiedustelupdllikko ja syynd voisi olla hengen ja
terveyden suojaamisen lisdksi se, ettd se olisi maanpuolustuksen tai
kansallisen turvallisuuden kannalta vilttamétontd. Siten Tullin kannalta samat
kommentit koskevat sotilastiedustelulakia kuin siviilitiedustelunkin kohdalla
mité tulee rikosten rajaamiseen harkinnanvaraisen ilmoittamisen osalta.
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Myds hankkeilla olevan rikoksen ilmoittaminen on saman siséltéinen kuin
siviilitiedustelun puolella.

Esitutkintaviranomaisen tulee ilmoittaa suojelupoliisile tai
sotilastiedusteluviranomaiselle edelld selostettujen ilmoitusten pohjalta
aloitettavasta rikostutkinnasta jo ennen esitutkinnan aloittamiseta,
esitutkintatoimenpiteen kiyttimiseen ryhtymisté tai rikostorjuntatoimenpiteen
kdynnitdmista.

Tullin lainséiddint6on tai lainvalvontayhteistyhon vaikuttavia
ehdotuksia

Esityksessi esitetdin muutettavaksi poliisilain 5 luvun 40 §:44 silté osin, ettd
tietoldhteen madritelmén ulkopuolelle katsottaisiin vastaisuudessa kaikki
virkamiehet sen sijaan ettd mainittu poikkeama koskisi ainoastaan
esitutkintaviranomaisen virkamiestd kuten nyt. Tulli katsoo, ettd asiallisesti
symmetrisi tiedonhankintamenetelmid kéyttavien viranomaisten
toimivaltuussdannokset tulisi olla lihtokohtaisen yhdenmukaisia. Néin ollen
mainittu muutos johtaa tarpeeseen muuttaa myds rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain 3 luvun 39 §:n 1 momenttia.

Poliisilain 5 luvun 44 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd Suojelupoliisille
saddettiisiin oikeus pdittad valvotusta ldpilaskusta. Tulli katsoo, ettd valvotun
lipilaskun yksityiskohdista on sovittava aina mys Tullin kanssa, koska
toimenpide edellyttdd myds tullitoimenpiteen siirtamistd. Talld hetkelld asiasta
sdddetdan PTR laissa ja kiytinnon kysymyksistd on sovittu yksityiskohtaisesti
PTR viranomaisten viliselld yhteiselld toimintamallilla, jonka tulisi uudessa
tilanteessa koskea kaikkia viranomaisia, jotka tekevit lapilaskupdatoksia.

Poliisilain 5 luvun 58 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd
suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellysté tiedonhankinnasta ei endd
tarvitsisi ilmoittaa epdillylle. Kuten edelld poliisilain 5 luvun 40 §:n
yhteydess tuotiin ilmi, sdédntelysymmetriasta johtuen muutettavaksi esitetty
poliisilain sd&nnds edellyttid myos rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
muuttamista vastaavilta osin.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Tullissa
pidattimiseen oikeutetuksi virkamieheksi voidaan méaarété rikostorjunnan
tulliylitarkastaja. Tulli esittdd muutettavaksi, ettd myds Tullin rikostorjunnan
valvontapaallikko voidaan médritd pidattdmiseen oikeutetuksi virkamieheksi.
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