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HELSINKI

Vuonna 2016 Suomen karajaoikeuksissa ratkaistiin yhteensa noin 346 000 summaarista
riita-asiaa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd nama summaariset riita-asiat — kay-
tannossa velkomusasiat — keskitetdan kasiteltavaksi yhdeksaan karajaoikeuteen. Sum-
maarisia riita-asioita kasittelisivat jatkossa Ahvenanmaan, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Ky-
menlaakson, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeu-
det.

Lahtokohta on ollut, ettd summaariset riita-asiat keskitetdaan kussakin hovioikeuspiirissa
vhteen karajaoikeuteen. Nain turvattaisiin kasittelyssa tarvittava asiantuntemus. Lahto6-
kohdasta on kuitenkin poikettu kolmen hovioikeuspiirin kohdalla. Esityksen mukaan Hel-
singin, Turun ja Rovaniemen hovioikeuspiireissa toimivaltaisia kardjaoikeuksia olisi
enemman kuin yksi. Helsingin hovioikeuspiirissa toimivaltaisia kardjaoikeuksia olisi kaksi,
Helsinki ja Itd-Uusimaa. Tama perustuu suuriin asiamaariin. Helsingin hovioikeuspiirissa
kasitellddn noin kolmannes maan summaarisista riita-asioista. Turun hovioikeuspiirissa
karajaoikeuksia olisi perati kolme, Varsinais-Suomi, Pirkanmaa ja Ahvenanmaa. Tama pe-
rustuu tasaisen juttumaarajaon lisaksi kielellisiin oikeuksiin. Varsinais-Suomen ja Pirkan-
maan karajaoikeuksien valisessa toimivaltajaossa on otettu huomioon kielellisten oi-
keuksien toteutuminen ja asiamaarien tasainen jako. Ahvenanmaan kardjaoikeus on kie-
lisyista kaytannossa jatetty uudistuksen ulkopuolelle. Hovioikeuspiirijaosta poiketen Sa-
takunnan kardjaoikeudessa nykyisin kasiteltdvat summaariset riita-asiat kasiteltaisiin Pir-
kanmaan karadjaoikeudessa, jonne henkilokunnan olisi helpompi siirtya tyoskentelemaan
kuin Pohjanmaan karajdoikeuteen. Itd-Suomen hovioikeuspiirin summaariset riita-asiat
keskitettaisiin Kymenlaakson karajaoikeuteen. Pyhtdan kunnan summaariset riita-asiat
kasiteltaisiin ruotsinkielisen vaestonosan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi Ita-Uu-
denmaan kardjaoikeudessa. Myos Rovaniemen hovioikeuspiirin karajaoikeudet on va-
littu asiamaarien tasaisen jaon ja saamenkielisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi sahkoisten menettelyjen kayttéa sum-
maarisissa riita-asioissa. Muut kuin omassa asiassaan toimivat luonnolliset henkil6t — eli
oikeushenkilot, elinkeinonharjoittajat, ammattimaista perintdatoimintaa harjoittavat
luonnolliset henkil6t ja oikeudenkdyntiasiamiehet ja —avustajat — olisivat velvollisia toi-
mittamaan summaarisen riita-asian haastehakemukset kardjaoikeuden tietojarjestel-
maan kayttden oikeushallinnon tietojarjestelmayhteytta tai verkkopohjaista asiointiliit-
tymaa.

Esityksessa ehdotetaan myds haasteen puhelintiedoksiannon mahdollistamista kaikissa
summaarisissa riita-asioissa, myos niissa, jotka koskevat haatoa taikka hallinnan tai rik-
koontuneen olosuhteen palauttamista. Lisaksi riita-asian virelletuloa koskevaa sdannosta
tarkistettaisiin siten, ettd vireilletulo maaraytyisi samoin perustein siita riippumatta,
milld tavalla haastehakemus on toimitettu kardjaoikeuden kansliaan.

Uudistus liittyy viime vuonna hyvaksyttyyn kadrdjaoikeusverkoston uudistamiseen. Siksi
ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta samaan aikaan kuin
karajaoikeusverkoston uudistamista koskeva lainsaadanto. Uudistus edellyttaa tehta-
vaksi muutoksia nykyisiin tietojarjestelmiin. Taman vuoksi tavoiteaikataulu ei todenna-
koisesti toteudu. Tarkoitus kuitenkin on, etta laki tulisi voimaan mahdollisimman pian
verkostouudistusta koskevan lainsaadannén voimaantulon jalkeen.

2. Esityksen valmistelu

Oikeusministerio asetti 1 paivana kesakuuta 2012 neuvottelukunnan valmistelemaan eh-
dotukset pitkdn aikavalin oikeusturvaohjelmaksi ja valtioneuvoston vuosien 2013—2016
kehyspadatoksen edellyttamaksi sopeuttamisohjelmaksi. Neuvottelukunta luovutti ohjel-
maehdotuksensa maaliskuussa 2013 (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
16/2013). Neuvottelukunnan laatima ohjelma sisaltdd muun muassa ehdotuksen sum-
maaristen riita-asioiden kasittelyn kehittamisesta.

Oikeusministerio asetti kesakuussa 2016 tydéryhman valmistelemaan ehdotusta hallituk-
sen esitykseksi lainsdddannon muuttamisesta siten, ettd mahdollistetaan summaaristen
riita-asioiden keskittdminen rajoitettuun maaraan karadjdoikeuksia. Tydryhman tuli myds
laatia ehdotus lainsdaadanndoksi, joka velvoittaisiammattimaista perintatoimintaa harjoit-
tavat yritykset kayttdmaan toiminnassaan karajaoikeuden ja ulosoton sdhkaoisia tiedon-
siirtojarjestelmia.

Tyoryhmaéssa oli oikeusministerion lisdksi edustettuina Vantaan karajdoikeus, Pirkan-
maan karajaoikeus, Oikeusrekisterikeskus, Valtakunnanvoudinvirasto, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry, Suomen Haastemiehet JHL ry sekd AIPA-hankkeen hanketoimisto.
Tyoryhma luovutti mietinténsa oikeusministeridlle tammikuussa 2017 (Summaaristen
riita-asioiden keskittaminen, OMML 12/2017).
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Oikeusministerio pyysi ehdotuksesta lausunnon yhteensa 61 eri viranomaiselta, jarjes-
tolta ja asiantuntijalta. Pyydetyistad lausunnoista saapui yhteensa 52. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelma (OMML 27/2017). Esitykseen sisaltyva saadosehdotus on valmisteltu oi-
keusministeridssa virkatyona edelld sanotun tydryhmamietinndn ja siitd saadun lausun-
topalautteen pohjalta.

3. Esityksen tavoitteet

Keskittamisella haetaan tehokkuushyotya. Kun summaarisia riita-asioita kasittelevia ka-
rajaoikeuksia olisi vdihemman, asioiden kasittelykdytdanndissa ja kasittelyajoissa olevat
erot pienenisivat ja toiminta tehostuisi ja yhdenmukaistuisi. My0os sahkoisen asioinnin
lisdantyminen nopeuttaisi asioiden kasittelya ja olisi kustannustehokas seka velkojan, ve-
lallisen ettd tuomioistuimen kannalta. Uudistuksesta seuraisi, ettd sama maara summaa-
risia riita-asioita olisi ratkaistavissa vahemmalla henkilostomaaralla. Kustannustehok-
kuuden lisdantyminen alentaisi viime kddessa velallisen maksettavaksi tulevia oikeuden-
kdayntimaksuja. Tehokkuushyodysta seuraisi ndin ollen myo6s sosioekonomisia hyotyja.

Keskittamalla summaaristen riita-asioiden kasittelya ja lissamalla sahkoista asiointia so-
peutettaisiin tuomioistuinlaitoksen toimintaa vastaamaan valtiontalouden kehyksiin jo
sisaltyvia tuomioistuinten toimintamenojen saastdja. Oikeushallinnon supistuneet re-
surssit edellyttavat rakenteellisia uudistuksia ja uusien toimintatapojen kayttéénottoa.
Ehdotukset vahentaisivat oikeushallinnon menoja arvioilta 800 000 eurolla.

4. Suhde perustuslakiin

Ehdotus, jolla velvoitetaan enemmistd velkojista toimittamaan summaarisen riita-asian
haastehakemukset karajaoikeuteen sahkdisesti siten, ettd ne automaattisesti kirjautuvat
karajaoikeuden tietojarjestelmaan, on periaatteellisesti merkittava yhdenvertaisuuden ja
oikeussuojan saatavuuden kannalta.

Esityksen mukaan summaarisen riita-asian haastehakemus olisi toimitettava karajaoikeu-
den tietojarjestelmaan sahkodisesti, jotta kardjaoikeus tutkisi asian. Muulla tavalla - esi-
merkiksi postitse, sahkdpostin liitetiedostona tai viemalld - kardjdoikeuteen toimitettu
haastehakemus jatettaisiin heti tutkimatta.

Velvoite sahkodiseen asiointiin koskisi vain oikeushenkildita, elinkeinonharjoittajia, am-
mattimaista perintdtoimintaa harjoittavia luonnollisia henkil6ita seka oikeudenkaynti-
asiamiehia ja —avustajia. Velvoite ei koskisi omassa asiassaan toimivia luonnollisia henki-
l6ita.

Sahkoista asiointipakkoa ei myoskaan koskisi summaarisen riita-asian haastehakemuksia,
jotka eivat vaatimukseen tai vaatimuksen perusteisiin liittyvien syiden vuoksi ole saatet-
tavissa vireille sdhkoisesti. Jos haastehakemukseen on liitettdva alkuperdinen asiakirja,
esimerkiksi juokseva velkakirja, velkojan ei tarvitsisi kdyttda sahkoisia jarjestelmia saat-
taakseen asian vireille kdrajaoikeudessa.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Sdannds
ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds aja-
tuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Perustuslain turvaama yhdenvertaisuus ulottuu lah-
tokohtaisesti vain luonnollisiin henkildihin. Koska suuri enemmistd summaaristen riita-
asioiden kantajista on oikeushenkil6itd, on velvollisuus sahkoiseen asiointiin [ahtokohtai-
sesti yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta merkityksellinen vain verraten
vahaisessa maarin. Osa sahkdisen asioinnin velvoitteen piiriin kuuluvista kantajista ovat
kuitenkin luonnollisia henkil6ita tai asemaltaan luonnolliseen henkildon rinnastuvia oi-
keushenkil6ita. Luonnollinen henkil6 voi harjoittaa elinkeinotoimintaa esimerkiksi toimi-
nimelld, jolloin hdn on elinkeinonharjoittaja, kantajana voi olla yhden omistajan osake-
yhtio tai kommandiittiyhtio, jossa on vain yksi vastuullinen yhtiomies. On mahdollista
katsoa, ettd ehdotettu lainsdadanto asettaa edelld sanotut tahot omassa asiassaan toi-
mivia luonnollisia henkil6itd epdedullisempaan asemaan, vaikka ovat kdytannossa ase-
maltaan hyvin Idhelld luonnollista henkil63.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd sahkoista asiointia summaarisissa riita-asi-
oissa ja ndin edistaa naiden asioiden kasittelyn joutuisuutta ja kustannustehokkuutta niin
asianosaisten kuin viranomaisten kannalta. Elinkeinonharjoittajien, ammattimaisten
vuokranantajien, isannditsijoiden tai oikeudenkayntiasiamiesten voidaan nykydan edel-
lyttdd osaavan toimia verkkoymparistossa. Ottaen erityisesti huomioon, ettd oikeushal-
linnon asiointiliittyma on kayttajaystavallinen eika siksi edellyta erityisosaamista, sahkoi-
sen asioinnin saatamista pakolliseksi ammattimaisessa tai elinkeinotoiminnan puitteissa
tapahtuvassa oikeudellisessa perinndssa ei voida pitaa kohtuuttomana toimenpiteena
eika siltdakaan osin yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena.

Perustuslain 21 §:ssa turvataan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Jokaisella
on 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan 2 momentin
mukaan lailla. Perustuslaki ei kuitenkaan esta saatamasta lailla vahaisia poikkeuksia oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin, kunhan tallaiset poikkeukset eivat muuta oi-
keusturvatakeiden asemaa padsadantona eivatka vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin.

Oikeudenkaymiskaaren 5 luvun 1 §&:n 1 momentin mukaan riita-asia pannaan vireille kir-
jallisella haastehakemuksella. Ehdotetun oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 a §:n mukaan
summaarisessa riita-asiassa kirjallinen haastehakemus olisi tehtava tietojarjestelmayh-
teyden tai asiointiliittyman kautta. Esitys rajoittaisi siten tapoja, joilla kirjallinen haaste-
hakemus voidaan laatia ja toimittaa tuomioistuimeen. Rajaus ei kuitenkaan vaarantaisi
yksilon oikeutta saada asiansa tuomioistuimen ratkaistavaksi, koska velvollisuus sdhkoi-
seen asiointiin ei ulottuisi omassa asiassaan toimiviin luonnollisiin henkil6ihin. Elinkei-
nonharjoittajilla sekd muilla ammattitoimijoilla voidaan katsoa olevan tarvittavat edelly-
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tykset kadyttaa oikeushallinnon sahkoéisia jarjestelmia, eika velvollisuus sahkdiseen asioin-
tiin siksi vaaranna oikeussuojan saatavuutta kaytannoéssa. Oikeuden saatavuus tulisi var-
mistetuksi myos siten, ettei velvollisuus sahkdiseen asiointiin koskisi haastehakemuksia,
joita ei vaatimuksen tai sen perusteiden vuoksi ole mahdollista toimittaa sahkoéisen jar-
jestelman kautta kadrdjaoikeuden tietojarjestelmaan.

Sahkdinen asiointi nopeuttaisi asioiden kasittelya ja olisi kustannustehokas seka velkojan,
velallisen etta tuomioistuimen kannalta. Taman vuoksi voidaan katsoa, etta velvollisuus
sahkdiseen asiointiin kokonaisuutena arvioiden edistaisi oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin toteutumista. Sahkoisesti vireille saatetun summaarisen riita-asian tuomioistuin-
maksu on muulla tavalla vireille tulleen asian tuomioistuinmaksua alhaisempi. Tuomiois-
tuinmaksut tulevat viime kadessa perittaviksi velallisilta. Velalliset hyotyisivat siten suo-
raan sahkodisen asioinnin tuoman kustannustehokkuuden lisdantymisesta. Myos tama
seikka on merkityksellinen arvioitaessa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
mista.

Lakiehdotus voidaan hallituksen ndkemyksen mukaan kasitelld tavallisen lain sadtamis-
jarjestyksessa.



