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Sisaministerion poliisiosaston asiantuntijalausunto hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt sisaministeri6ltd asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Sisaministeridn poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa:

Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia ja toteutuessaan niilla on poliisitoimeen
positiivisia vaikutuksia.

Kirjallinen menettely
(laki oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain muuttamisesta
5aluku2§)

Kirjallisen menettelyn osalta ehdotetaan, ettd vastaajalle olisi annettava tiedoksi
syyttdjan seuraamuskannanotto, joka sisaltaisi rangaistuslajin ja rangaistuksen
enimmaismaaran. Uudistuksen tarkoituksena on antaa lisatietoa vastaajalle, jotta
tdma voi tehda paatdksensa suostumuksen antamisesta. Nykymuotoisessa
esitutkinnassa kirjallisen menettelyn prosessi on osa vakiintunutta kdytantda.
Poliisilaitostasolla kirjalliseen menettelyyn ohjattavissa juttumaarissa on kuitenkin
varsin paljon vaihtelua.

Ehdotettu lisdys tulee edellyttdmaan poliisissa ja syyttajan puolella jonkin verran
koulutusta. Syyttajan seuraamuskannanoton tiedoksianto tulee hioa johonkin jo
olemassa olevaan prosessin kohtaan siten, ettei turhaan luoda ylimaaraisia
tydvaiheita.

Syytetyn velvollisuus osallistua henkil6kohtaisesti oikeudenkayntiin
(laki oikeudenkdynnistéa rikosasioissa annetun lain muuttamisesta
8 luku 3,11 ja12 §)

Hallituksen esityksessa on lievennetty syytetyn velvollisuutta olla lasna
henkildkohtaisesti paakasittelyssa.

Syytetyn ehdoton velvollisuus osallistua rikosoikeudenkayntiin on aiheuttanut ja
aiheuttaa poliisille jonkin verran kiireellisid henkildetsintatehtavia. Poliisitoiminnassa
pyritaan l0ytamaan oikeudenkayntia valttelevat etsintdkuulutetut ja ottamaan heidat
kiinni lain sallimissa rajoissa. Asiakokonaisuuteen liittyvat olennaisesti henkilén
sailytys, kuljetus ja vartiointi.

Esityksessa tuomioistuimelle on kuitenkin jatetty harkintavalta I&dsndolon osalta.
Milloin tuomioistuin katsoo henkilékohtaisen 1asnaolon tarpeelliseksi ja vastaavasti,
jos hanta syytetaan rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on yli kuusi vuotta
vankeutta. Lisaksi on huomioitu alle 18 -vuotiaat erityisena ryhmana.

Vakavien rikosten osalta, joissa seuraamuksena voi olla valitdn vangitseminen,
tuomioistuimella tulee olla harkintavalta velvoittaa syytettya osallistumaan
henkildkohtaisesti oikeudenkayntiin.

Saantely muuttaa niin paljon nykykaytantoa, etta vaikutuksia poliisitoimeen on vaikea
arvioida téssa vaiheessa tarkemmin.
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Teknisen tiedonvilitystavan kayttaminen
(laki oikeudenkdynnista rikosasiasoissa annetun lain muuttamisesta
8 luku 13 §)

Videoyhteyksien kayton laajentamisella oikeusistuimissa olisi mahdollista saavuttaa
poliisitoimessa merkittavia kustannussaastéja ja samalla vapauttaa resursseja
peruspoliisitydhdn. Talla hetkelld vankikuljetukset ja vartioinnit seké oikeudenkaynnin
erilaiset turvaamistehtavat kuluttavat merkittavasti poliisin paivittaisvahvuuksia. Kaikki
nama ovat poissa kenttapoliisien suorittamasta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnasta. Vasta kaytanto tulee nayttdmaan, miten uutta sdantelyd sovelletaan

Videoyhteyksien kayttd oikeusistuimeen tulee tapahtua viranomaisten tiloista ja
heidan valvonnassaan, jolloin henkildllisyyksien tarkistukset voidaan varmentaa ja
yhteys on salattu. Samalla avustaja voisi osallistua pddmiehensa kanssa samasta
paikasta video-yhteyden valitykselld. Talld varauksella voidaan varmistaa muun
muassa, etta epailtya ei mitenkaan painostettu oikeudenkdynnin yhteydessa.

Todistajakuulemisilla videoyhteyksien kautta niin sanottujen pelkaavien todistajien
kuuleminen voisi tapahtua vapaammin ja ilman mittavia turvajarjestelyja. Samalla
prosessissa sailytettaisiin lain vaatimukset eli vastapuolen kyselymahdollisuus.
Menettelya voidaan pitdd myds uhridirektiivin hengen mukaisena ja videoyhteyden
kaytollad voidaan parantaa uhrin turvallisuudentunnetta.

Sarjajuttujen ja niin sanottujen jengijuttujen oikeuskasittelyjen yhteydessa sotkemis-
vaara pyritdan poistamaan erilaisilla salissa toteutettavilla turvajarjestelyilla, joihin
joudutaan uhraamaan huomattavasti poliisin resursseja. Videoyhteyksia
hyddyntamalla sotkemisvaaraa kyettaisiin merkittavasti vahentdmaan.

Pakkokeinoistuntojen toteuttamisella laajemminkin videoyhteyksia hyvaksi
kayttamalla valtyttaisiin rikoksesta epailtyjen henkildiden kuljettamisista pitkien
matkojen takaa. Esitutkinnan alkuvaiheeseen olisi menettelylla saatavissa selvaa
aikasaastoa. Oikeudessa kasiteltavat pakkokeinolain edellyttdmat muutkin
pakkokeinot tulisi voida kasitellad vastaavasti videoyhteyksien avulla. Poliisien erilaiset
todistajakuulemiset pitaisi olosuhteiden mukaan vastaavalla tavalla saada toteutettua
videoyhteyksien valityksella.

Oikeusistuimissa aikataulut ovat suhteellisia, jolloin virkamiehet kuluttavat aikaansa
odottamalla istuntosalien odotustiloissa. Videokuulemisien kaytto luo joustavuutta
kasittelyyn ja aikataulumuutoksista ilmoittamalla kuultava henkilé on oikeaan aikaan
videoyhteyksien pdassa. Tekniikan kautta saatavat sdastot kertaantuvat usealla
hallinnonalalla ja vield koko valtakunnan tasolla, jolloin muutoksella on huomattavat
vaikutukset.

Nykyteknologian ja kehityksen mahdollistaman videoyhteyksien hyddyntamista osana
oikeusistuinten toimintaa on pidettadva merkittdva uudistuksena. Tekniset valmiudet
ovat olemassa, mutta sopivia tiloja ja teknisia ratkaisuja joudutaan varmasti
rakentamaan. Tallaisia tiloja kuitenkin tarvitaan, kun viranomaisverkko harvenee.
Kansalaisten oikeusturvan saatavuus on turvattava.

Modernin yhteiskunnan toiminta perustuu tekniikkaan ja sen hyddyntamiseen.
Teknisen tiedonvalityksen potentiaalia tulisi kayttaa niin pitkalle kuin mahdollista.
Voitaisiin my0s harkita, etta teknisen tiedonvalityksen kayttamista koskeva saantely
olisi vielakin velvoittavampaa.
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Paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten
(esitutkintalaki 10 luku 2 §)

Yhden kosketuksen periaatteella voidaan tehostaa rikosprosessia erityisesti silloin,
kun epailty on vaikeasti tavoitettava henkild, kuten ulkomaalainen tai vailla vakinaista
osoitetta oleva henkil®.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu kuuden tunnin paikallaolovelvoitetta esitutkinnan
paattymisen jalkeen rikoksesta epailylle henkildlle, jotta syyttaja ehtii suorittamaan
syyteharkinnan ja laatimaan syytteen seka haasteen tiedoksiantamista varten. Jos
epailty ei vapaaehtoisesti noudattaisi maaraysta, hanen poistumisensa voitaisiin
estda. Nykymuotoisessa lainsdadanndssa tallaista sdadosta ei ole olemassa.
Esitutkinnan paattymisen jalkeen poliisilla ei ole oikeutta omilla paatoksillaan pitaa
tiloissaan henkil6a vastoin tdman tahtoa. Kyseista kuuden tunnin aikaa on pidettava
varsin kohtuullisena.

Yhden kosketuksen periaatteen toimintamallin tulee toimia myds viikonloppuisin,
jolloin prosessiekonomisesti silla saavutetaan pitkalla aikavalilla todellista hyotya.
Toimintamalli aiheuttaa syyttdjille uudenlaisen tilanteen paivystyksen muodossa.
Epailtyjen sailytys, ruokailu ja tulkkien jarjestaminen seka tybaikojen venyminen
lisdavat jonkin verran poliisin kuluja. Prosessin hyddyt ovat kuitenkin menoja
suuremmat.

Muuta

Oikeusministerion tydryhma ei ole ottanut kantaa mahdollisten videoyhteyksien
valitykselld saatujen nauhoitusten kaytt6on ylemmissa oikeusasteissa. Nauhoituksen
ovat teknisesti jarjestettavissa, mutta niiden hyddyntamisen mahdollisuudet voivat
ovat jaada kayttamatta.

Todistajien nauhoitetut lausumat tulisi voida kayttéa sellaisenaan ylemmissa
oikeusasteissa. Mahdolliset lisdkysymykset tehtaisiin todistajalle vain tdydentavina
nauhoitukseen liittyen ja tama voisi vahvistaa lausumansa. Oikeusprosessien kestot
rajoittavat todistajien muistamista, jolloin kargja-oikeudessa annettua lausumaa ei
usean vuoden jalkeen enaa muista hovioikeudessa. Lisaksi on aina mahdollista, etta
joku asianosaisista menehtyy prosessin aikana. Videotallenteilla voisi olla merkitysta
oikeusturvan kannalta.

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerit
06.03.2018 klo 12:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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