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Esityksen tavoite ja paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla kevennettaisiin oikeusprosesseja yleisissa tuomiois-
tuimissa. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on lyhentda tuomioistuinten kasitte-
lyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten kokoonpanosdaanndksia seka
mahdollistaa tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Tavoitteena on myos lisata
videokuulemisen kayttoa oikeudenkdynnissa.

Karajaoikeuden yhden tuomarin kokoonpanon paatosvaltaa rikosasioissa laajennettai-
siin. Rikosasia voitaisiin kasitelld yhden tuomarin kokoonpanossa, jos syytteessa tarkoi-
tetusta teosta voitaisiin tuomita enintdan nelja vuotta vankeutta. Uudeksi kokoonpano-
vaihtoehdoksi kardjaoikeudessa ehdotetaan kahden tuomarin kokoonpanoa.

Myds korkeimman oikeuden paatosvaltaista kokoonpanoa kevennettaisiin erdissa asia-
ryhmissa. Korkein oikeus olisi yksimielisena paatosvaltainen nykyisen viiden jasenen si-
jasta kolmen jasenen kokoonpanossa, jos valitus koskee jatkokasittelyluvan myontami-
sen edellytyksia. Kolmen jasenen kokoonpano olisi paatdsvaltainen myoés niissa ylimaa-
raistd muutoksenhakua koskevissa asioissa, joissa hakemus hyvaksytaan yksimielisesti.
Valituslupa-asia voitaisiin kasitelld kahden tai kolmen jasenen kokoonpanon sijasta myos
yhden jasenen kokoonpanossa, jos on selvada, ettei valitusluvan mydntamiselle ole edel-
lytyksia.

Kirjallisen menettelyn osalta ehdotetaan eridita lainsdadantomuutoksia, joilla pyritdaan
edistimaan menettelyn kayttoa naytollisesti selvissa asioissa. Lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi muun ohella siten, etta poistettaisiin rajoitus, jonka mukaan vastaajaa ei voida
tuomita kirjallisessa menettelyssa kuutta kuukautta ankarampaan rangaistukseen varaa-
matta hanelle tilaisuutta suullisen lausuman antamiseen.
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Vaikeasti tavoitettavien henkildiden haastamisen helpottamiseksi ehdotetaan, etta syyt-
taja voisi madrata epaillyn pysymadan esitutkinnan paatyttya paikalla esitutkintaviran-
omaisen toimipaikassa haasteen tiedoksiantamista varten enintdaan kuuden tunnin ajan.
Ehdotuksella lisattaisiin ns. yhden kosketuksen toimintamallin kayttda rikosasioissa.

Syytetyn velvollisuutta olla henkilokohtaisesti ldsna paakasittelyssa lievennettaisiin. Ri-
kosasian vastaajan olisi jatkossakin oltava henkilokohtaisesti ldsna paakasittelyssa, jos
tuomioistuin pitda vastaajan lasndoloa asian selvittdmiseksi tarpeellisena. Muun kuin
alaikdisen vastaajan tuomitseminen vankeusrangaistukseen ei kuitenkaan enda edellyt-
taisi, ettd vastaajaa on kuultu paakasittelyssa henkilokohtaisesti. Riittavaa olisi, etta vas-
taajaa edustaisi paakasittelyssa asiamies, jollei tuomioistuin pida vastaajan ldsnaoloa
asian selvittamiseksi tai muusta syysta tarpeellisena. Vangitun vastaajan olisi kuitenkin
padsaantoisesti oltava henkilokohtaisesti lasna paakasittelyssa. Vastaajan olisi padsaan-
toisesti oltava henkilokohtaisesti ldsna kardjaoikeuden paakasittelyssa myds, jos hanta
syytetdan rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta van-
keutta.

Saannoksia ns. poissaolokasittelysta muutettaisiin siten, etta vastaaja voitaisiin poissa-
olostaan huolimatta tuomita nykyisen kuuden kuukauden sijasta enintaan yhdeksan kuu-
kauden vankeusrangaistukseen, kun vastaaja on tuomioistuimelle ilmoittanut suostu-
vansa siihen.

Videoyhteyden kayttoda oikeudenkaynnissa laajennettaisiin. Rikosasian vastaajan olisi
jatkossa mahdollista osallistua oikeudenkayntiin kokonaisuudessaan videoyhteyden va-
litykselld, kun se nykyisin on mahdollista vain silloin, kun vastaajaa kuullaan todistelutar-
koituksessa. Osallistuminen suulliseen kasittelyyn videoyhteyden valityksella korvaisi
henkil6kohtaisen ldasndolon. Myo6s syyttdjan, riita-asian asianosaisen seka oikeudenkayn-
tiavustajan tai —asiamiehen olisi mahdollista osallistua oikeudenkayntiin videoyhteyden
valityksella.

Sakon taytantoonpanosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sakon
maksamiseen voisi saada maksuaikaa viela muuntorangaistuksen tuomitsemisen jal-
keenkin. Samalla mahdollisuudesta saada maksuaikaa muuntorangaistusasian tuomiois-
tuinkasittelyn aikana luovuttaisiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd muuntorangaistusasian kasit-
telyssa voitaisiin kayttaa videoyhteytta.

2 Esityksen vaikutukset

Kokoonpanosaannoksia joustavoitetaan ja tuomioistuimen harkintavaltaa lisataan, jotta
henkiléresurssit voidaan kohdentaa vaativimpien asioiden kasittelyyn. Kokoonpanoja ke-
vennettaisiin vain sellaisissa asioissa, joissa se voidaan tehda vaarantamatta asianosais-
ten oikeusturvaa. Asian laadun sita edellyttdaessa asia tulee jatkossakin kasitellad laajem-
massa kokoonpanossa. Kardjaoikeuden kokoonpanosaanndksiin ehdotetuista muutok-
sista arvioidaan aiheutuvan sdastoa noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.
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Kirjallista menettelya ja yhden kosketuksen periaatetta koskevilla ehdotuksilla voidaan
edistaa kirjallisen menettelyn kayttoa siten, etta nykyisin padkasittelyssa kasiteltavia ri-
kosasioita siirtyisi kdsiteltaviksi kirjallisessa menettelyssa. Kirjallisen menettelyn kaytolla
voidaan saavuttaa saastoja seka tuomioistuinlaitokselle (arviolta noin 500 euroa/asia)
ettd syyttajalaitokselle (arviolta noin 400 euroa/asia).

Syytetyn henkilokohtaisen lasndolovelvollisuuden lieventaminen vahentaisi peruuntu-
neiden istuntojen maaraa ja niista aiheutuvia kustannuksia. Ldsndolovelvollisuuden lie-
ventamiselld vahennettaisiin tuomioistuimeen noutamisesta ja vankikuljetuksista aiheu-
tuvia kustannuksia. Videoyhteyden kayttoa lisaamalla vahennettaisiin oikeudenkadyntien
osapuolten matkustusta ja siten myos oikeudenkdyntien kustannuksia. Ehdotetuilla
muutoksilla voidaan my0os viahentaa kardjaoikeusverkoston harventumisesta johtuvasta
valimatkojen pitenemisesta aiheutuvaa haittaa ja kustannuksia.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla osaltaan sopeutetaan tuomioistuinlaitoksen toimin-
taa vastaamaan valtiontalouden kehyksiin jo sisaltyvia tuomioistuinten toimintamenojen
saastoja.

Valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerion asettaman tyéryhman mietintéon (Oikeusprosessien
keventaminen, OMML 39/2017). Tyoéryhman tehtavana oli valmistella tarvittavat saan-
nosehdotukset, jotta Juha Sipilan hallituksen ohjelman ja oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelman seka ministeri Lindstrémin oikeudenhoidon kehittamisohjelman mukaiset tavoit-
teet oikeusprosessien keventamisesta yleisissa tuomioistuimissa toteutuvat. Tyoryhman
mietinndsta saatiin lausunto 35 viranomaiselta, yhteisoltd ja asiantuntijalta. Lausun-
noista on laadittu tiivistelma (OMML 53/2017). Tyoryhman ehdotuksiin suhtauduttiin
lausuntopalautteessa paaosin myonteisesti.

Sakon muuntorangaistusmenettelyn yksinkertaistamista on selvitetty oikeusministerion
asettamassa tyoryhmassa, joka luovutti mietintonsa vuonna 2009 (Sakon muuntoran-
gaistusjarjestelman kehittdminen, Oikeusministerion tydoryhmamietintdé 2009:21) ja sel-
vitysmiestyonad vuonna 2013 (Selvitys sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittami-
sestd). Molemmat selvitystyot ovat olleet lausuntokierroksella. Valmistelu on tehty yh-
teistydssa Oikeusrekisterikeskuksen kanssa ja sen yhteydessa on kuultu suurimpia kara-
jaoikeuksia.

Esitys on valmisteltu edelld mainittujen mietint6jen ja selvityksen seka niista saadun lau-
suntopalautteen pohjalta virkatyona oikeusministeriossa.

Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.



