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Terrorismin keskeiset trendit: Eurooppalainen nakokulma

Yleistd terrorismin uhkasta ja sen torjunnasta

Vakivaltaa mahdollistavat seuraavat kolme elementtia: 1) Ideologia (viholliskuva, vékivallan
oikeuttaminen), 2) henkilokohtaiset valmiudet (taipumus vakivaltaiseen kayttaytymiseen, paasy
aseisiin ja taito kayttaa niitd), seka 3) todellinen ja kuviteltu toveruus (luonnolliset dariryhmat vs.
sosiaalisen median verkostot). Vakivaltaisessa radikalisoitumisessa elementtien jarjestyksella ei ole
valia: yksild voi ensin paatya vakivaltaiseen ryhmaan, sitten vasta omaksua ideologian, jne.

Liian varhainen tai vaaranlainen valiintulo voi aiheuttaa vakivaltaa, ei ehkaista sita. Esimerkiksi pikku
rikkeistda ehdottomaan vankeuteen tuomitseminen voi johtaa puutteellisella vankeinhoidolla ei-
toivottuun verkostoitumiseen, syvempaan radikalisoitumiseen ja vakavampiin rikoksiin. Ennalta
ehkaisevissa toimissa taas lilan nakyva etnisten tai uskonnollisten vahemmistdjen osoittaminen
(esim. ulkomaalaisvalvonnan myota) voi heikentaa luottamusta viranomaisiin, valtioon ja lakeihin,
seka haitata integroitumista.

Terrorismin trendit:

Terrorismi Euroopassa on muuttumassa voimakkaasti. Vanhat eurooppalaiset terroristijarjestot,
kuten IRA, ETA ja FLNC hallitsevat edelleen tilastoja iskujen maaran suhteen, mutta iskut vahenevat
vuodesta toiseen vetden terrorismin kokonaistilastot Euroopassa laskuun. Vuonna 2016 Euroopassa
tehtiin vdhemman terrori-iskuja kuin koskaan aikaisemmin. Separatistisen terrorismin nimiin ei ole
pitkdan aikaan tehty tappavia iskuja.

Vaarallisimpia terrorismin muotoja Euroopassa ovat vakivaltainen jihadismi ja sekalaisin motiivein
tehdyt yksindisten susien iskut. Niiden kohteina on yha useammin siviilivaesto. Jihadististen
organisaatioiden, kuten Isisin tai al-Qaidan, suoraan operoimat iskut ovat harvinaisia, mutta niiden
uhrimaara on yleensa suuri. Pddosa Euroopan yksinaisista toimijoista Euroopan kansalaisten
kasialaa. Jihadismi on tarkein taustaideologia, mutta myds muita maailmankatsomuksia on tekojen
taustalla. Yksindisten toimijoiden aiheuttamat kuolonuhrimaarat ovat nousussa. Tekoon johtaa usein
jokin laukaiseva tekija, kuten vaikka kielteinen turvapaikkapdatos tai pakkopalautus. Yksindisia susia
koskevan tutkimusten mukaan suuri osa tekijoista kertoo vakivaltaisista suunnitelmistaan
|ahipiirilleen, tai sosiaalisessa mediassa. Tama antaa toivoa siitd, etta tehokas tiedustelutoiminta
auttaa ehkaisemaan iskuja.

Airivasemmistolainen ja d3rioikeistolainen terrorismi ovat paaosin reaktiivisia. Adrivasemmistolaista
toimintaa on [ahinna Kreikassa ja Italiassa. Syyna vaikuttaa olevan pitkittynyt talouskriisi ja sen
luoma kokemus epétasa-arvosta. Adrioikeistolainen vikivalta nousi etenkin Saksassa, Ruotsissa,
Suomessa ja Kreikassa vuonna 2015 ja 2016, mutta ndyttaa nyt olevan laskussa. Syyna oli reaktio
pakolaiskriisiin. Voimakkaat yhteiskunnalliset muutokset aiheuttanevat jatkossakin muutoksia
vakivaltatekojen maarassa, mutta ainakin toistaiseksi seka darioikeistolainen etta
darivasemmistolainen vakivalta on harvoin suunniteltu varta vasten tappamaan ihmisia.

Terrorismia harjoitetaan padasiassa pommi-iskuin ja tuliasein. Tuhopoltot ovat yleisin materiaan
kohdistuvan véakivallan muoto. Uudehkona ilmiéna on auton ajaminen vakijoukkoon, ja puukotukset.
Mita monimutkaisempaa valmistelua teko vaatii, tai mita useampi siihen on sitoutunut, sita



herkemmin valmistelusta myos jaa kiinni. Esimerkiksi pommi-iskuista merkittdva osa onnistutaan
estamaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd houkutus kayttdaa pienen kiinnijaamisriskin vakivaltaa pysyy
suurena.

Ns. Kyberulottuvuuden merkitys on korostunut: organisoitu toiminta ei enda edellytd samassa
maarin fyysisia suhteita, vaan iskujen koordinointia ja suunnittelua voidaan tehda verkossa. Myos
verkkoagitaattoreiden rooli on korvaamassa perinteista johtajuutta, ja polarisoitumista ja
viholliskuvien syntya edistava propaganda rehottavat verkossa. Varsinainen "kyberterrorismi”
edellyttaa kuitenkin erittdin korkeaa osaamistasoa. Tallaisia valmiuksia on aktivistien joukossa
kasvavassa maarin ja terrorismia lievempaa poliittista vakivaltaa harjoitetaan jo aktiivisesti erilaisten
sosiaalisen median kampanjoiden kautta, kuten esimerkiksi yksittaisten poliittisten toimijoiden
maineenpilaamis-, uhkailu ja pelottelukampanjoilla.

Syyrian konfliktin vaikutukset Eurooppaan:

Isis on lyoty sotilaallisesti, mutta globaali jihadismi ei ole kuollut. Ideologiaa edustaa yha useita
organisaatioita, mukaan lukien al-Qaida. Ne jatkavat taisteluaan, joskin todennakdisesti alueellisesti
aikaisempaa hajanaisemmin. Isisin nujertuminen heijastuu kuitenkin potentiaalisesti monin tavoin
Eurooppaan. Sen joukoissa on taistellut n. 5000 eurooppalaista. Heista arviolta pari tuhatta saattaa
yha palata Eurooppaan. Koska he ovat EU-kansalaisia, heiddn paluutaan ei voida estaa.
Rikosoikeudellista vastuuta terroritoiminnasta ja sotarikoksista he eivat kuitenkaan valta, joten
houkutus vaarennetyn henkil6llisyyden kayttéon voi olla suuri. Rikosten tutkinta sotatoimialueilla voi
olla vaikeaa tai mahdotonta, joten moni jddnee lopulta rankaisematta.

Aikaisempien tutkimusten mukaan noin 1/15 kotiin palanneesta vierastaistelijasta jatkanee
ddritoimintaa jossain muodossa. Todennakdisinta on terroritoiminnan tukeminen ja rekrytointi,
mutta my0Os kotimaissa tehdyt terrori-iskut ovat mahdollisia. Koska heilld on kokemusta sodasta,
palanneiden vierastaistelijoiden iskut ovat yleensa hyvin tappavia.

Eurooppaan hakeutuu todennakoisesti myos ulkomaalaisia jihadistitaistelijoita. Osa heista voi olla
vierastaistelijoita Euroopan ulkopuolelta, kuten vaikka Keski-Aasiasta. Osa on kotoisin konfliktimaista
itsestdaan. Jos nama toimijat ovat edelleen kiinnostuneita jihadistisesta toiminnasta, he vahvistavat
Euroopassa jo olevia jihadistiverkostoja ja lisdavat niiden tietotaitoa vakivaltaisesta toiminnasta.
My®s uusia ryhmittymia syntynee, seka yhdistymista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
Jihadistiverkostojen kasvu on havaittu jo useassa maassa, mukaan lukien Suomessa.

Euroopan ulkopuolisilla entisilla taistelijoilla ei padsaantoisesti ole oikeutta turvapaikkaan.
Eurooppaan paasyn estamiseksi rajatarkastukset, tulijoiden rekisterointi ja biotunnisteet ovat
keskeisessa roolissa. My0os yhteistydotda mahdollisten lapikulkumaiden kanssa tarvitaan.



