Pohjois-Karjalan kardjaoikeus 7.3.2018

Pykalakuja 1
80100 Joensuu

Eduskunnan lakivaliokunnalle
LaV@eduskunta.fi

Viite

ASIA

Kirjallinen asiantuntijalausuntopyyntd 22.2.2018

HE 190/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta

Pyydettyna asiantuntijalausuntona Pohjois-Karjalan kardjaoikeus esittdaa kunnioittavasti
seuraavaa:

TUOMIOPIIRUJAKO

Pohjois-Karjalan kardjdoikeus esittdad, etta summaariset asiat tulisi keskittda Iti-Suomen
hovioikeuspiirin alueella kahteen kadrdjaoikeuteen: Kymenlaakson kirijéoikeuteen seki
Pohjois-Karjalan kardjdoikeuteen.

Hallituksen esityksessa (kohta 3.2.2) on todettu, etta keskittaminen edistad uudistamiselle
asetettuja tavoitteita, jos kasittely keskitetdadn karajaoikeuksiin, joissa kasittely jo nyt on
tehokasta. Keskittamisessa tulee pyrkia siihen, ettd asiamaarat jakautuisivat mahdollisimman
tasaisesti niita kasittelevien yksikoiden kesken ottaen kuitenkin huomioon myés
maantieteellinen jakauma. Henkildston kannalta olisi eduksi pyrkia ratkaisuun, jossa tarve
siirtaa virkoja toiseen kardjdoikeuteen olisi mahdollisimman pieni. Tallainen ratkaisu vihentiisi
myds tarvetta toimitilamuutoksiin. Vaeston kielelliset oikeudet olisi asianmukaisella tavalla
otettava huomioon.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus on samaa mielta edelld esitetyistd keskittimisen perusteista.
Hallituksen esityksessa ehdotetussa tuomiopiirijaossa naita perusteita ei, kielellisid oikeuksia
lukuun ottamatta, ole kuitenkaan otettu asianmukaisesti huomioon.



Asiaméirien epatasaisuus ja kasittelyajat

Toisin kuin hallituksen esityksessa on lausuttu, keskitettdvien asioiden lukumaara antaa
It3-Suomen hovioikeuspiirin alueella aiheen keskittaa asiat kahteen kdrajaoikeuteen.

Hallituksen esityksessa Itd-Suomen hovioikeuspiirin summaariset riita-asiat ehdotetaan
keskitettaviksi yksinomaan Kymenlaakson kardjaoikeuteen, missa kasiteltaisiin keskittamisen
my6ta noin 65 000 summaarista riita-asiaa vuodessa. Vuoden 2017 aikana summaaristen
riita-asioiden lukumaéra 1ta-Suomen hovioikeuspiirin alueella on kasvanut kardjaoikeudesta
riippuen 15 -20 %, joten keskitettdvien asioiden lukuméaara tulee todellisuudessa olemaan
selvasti kerrottua suurempi. Kymenlaakson karajaoikeudessa kasiteltavien summaaristen
asioiden lukumaara tulisi olemaan Suomen suurin. Esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa
kisiteltavien summaaristen asioiden vuotuinen lukumaara jaisi noin 50 000 asiaan. Helsingin
karajaoikeudessa keskimaardinen kasittelyaika vuonna 2016 oli 4,7 kuukautta, kun
valtakunnallinen keskiarvo oli 2,8 kuukautta. Hallituksen esityksen mukaan Helsingin
karajaoikeudessa kasittelyn viivastymiset olivat johtuneet osin aiempien viivdstymisten
kertaantumisista. Tama osoittaa, ettad asioiden suuri lukumaara pitaa tosiasiallisesti sisallaan
merkittavan riskin kasittelyaikojen pidentymisesta kasittelyn ruuhkautuessa.

Erityisen suurena ruuhkautumisen riskia on pidettava silloin, jos asioiden kasittelijoiksi ei ole
saatavissa riittavaa maaraa asiantuntevaa tyovoimaa. Oikeusministerion helmikuussa 2018
laatimien alustavien henkilostotarvelaskelmien mukaan summaaristen asioiden keskittdaminen
merkitsisi Itd-Suomen hovioikeuspiirin alueella noin 24 henkilétyovuoden vahentymista
luovuttavista kdrajdoikeuksista. Summaariset asiat vastaanottavan kardjdoikeuden puolestaan
tulee saada lisihenkildkuntaa kasitteleméaan siirtyvat asiat. Pohjois-Karjalan kdrdjaoikeuden
kanslian sijaintipaikkakunnalta Joensuusta valimatka Kymenlaakson kardjaoikeuden kanslian
sijaintipaikkakunnalle Kouvolaan on 319 km. Pohjois-Savon kérajaoikeuden
kansliapaikkakunnalta Kuopiosta vdlimatka Kouvolaan on 269 km. Nama etdisyydet ovat niin
pitkit, ettd henkilokunnan siirtyminen nykyisestd toimipaikasta Kouvolaan on kdytanndssa
taloudellisesti mahdotonta. Karajdoikeudessa parhaillaan kdaynnissa olevissa yt-neuvotteluissa
onkin jo tullut selville, ettd osaava henkilokunta ei tule Kouvolaan siirtymaan. Henkilokunnan
kannalta tuomiopiirijako ei siten lainkaan vastaa esityksessa sille asetettuja tavoitteita.

Maantieteellinen jakauma

Maantieteellinen jakauma ei toteudu hallituksen esityksessa myoskaan muilta osin
asianmukaisella tavalla. Esityksen mukainen tuomiopiirijako johtaa poikkeuksellisen
merkittdvain alueelliseen epatasa-arvoon Ita-Suomen jaddessd kauttaaltaan vaille summaarisia
asioita kasittelevaa tuomioistuinta.

Hallituksen esityksessd ehdotetut sijoituspaikkakunnat on merkitty oheiseen karttaliitteeseen
punaisella ympyralla.
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Saavutettavat edut keskitettdessd asiat Kymenlaakson kirdjdoikeuden lisiksi myos
Pohjois-Karjalan kdrdjaoikeuteen

Summaaristen asioiden kasittely I1td-Suomen alueella jakautuisi varsin tasaisesti seka
lukumaaraisesti etta maantieteellisesti, jos asiat keskitettdisiin kahteen kirijaoikeuteen;
Kymenlaakson kdrdjaoikeuteen, missa kasiteltdisiin Kymenlaakson, Paijat-Hameen, Eteld-Savon
ja Etela-Karjalan kédrdjaoikeuksien summaariset asiat, seka Pohjois-Karjalan karéjaoikeuteen,
missa kasiteltaisiin Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon karadjaoikeuksien summaariset asiat.
Molempien karajdoikeuksien kasiteltavaksi tulevien asioiden lukumaéari olisi talldin noin 30 000
asiaa vuodessa, milla asiamdaralla saavutettaisiin hyvin keskittamisella tavoiteltavat edut ilman
asioiden ruuhkautumisen riskejd. Asiamdara vastaisi Pohjanmaan karéjaoikeuteen
keskitettavien asioiden lukumaaraa (noin 35 000 asiaa) ja ylittaisi selvasti Oulun
karajaoikeuteen (noin 20 000 asiaa), Lapin kdrajaoikeuteen (noin 15 000 asiaa) ja
Ahvenanmaan kardjdoikeuteen keskitettavien asioiden lukumaaran.

Asioiden keskittdminen kahteen karajaoikeuteen vahentaisi henkiloston siirtymisen tarvetta ja
edistdisi osaavan henkilékunnan siirtymismahdollisuuksia ja -halukkuutta maantieteellisesti
laheisempadan kadrajaoikeuteen.

Summaaristen asioiden keskittamista Pohjois-Karjalan kdrajaoikeuteen puoltaa myds se, etta
asioiden kasitteleminen Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa on ollut tahankin saakka tehokasta.
Kasittelyaika on ollut 2 kuukautta, mika alittaa selvasti keskimaaraisen valtakunnallisen
kasittelyajan (2,8 kk). Pohjois-Karjalan kdrajaoikeudessa on myos kehitetty aktiivisesti sdhkoisia
toimintatapoja summaaristen asioiden kasittelyssa seka tiedoksiannoissa. Asioiden sahkdinen
kasittely ei ole ollut tietokoneohjelmien ansiota, vaan taman on mahdollistanut
ammattitaitoinen ja innostunut henkilostd. Tuskin missdan toisessa kardjaoikeudessa
Suomessa sahkaoista asiankasittelya on viety ndin pitkalle summaarisissa asioissa.

Asioiden keskittamista pelkastaan Kymenlaakson kardjaoikeuteen ei voida puolustaa myoskain
tuomioistuinten toimitilojen kayttdon ja kehittamiseen liittyvilla vaikutuksilla. Pohjois-Karjalan
kardjaoikeus pystyy tarjoamaan naita toimintoja varten Suomen nykyaikaisimmat
tuomioistuinten toimitilat. Joensuuhun on valmistunut 1.9.2017 uudisrakennuskohteena
oikeus- ja poliisitalo, joka on nimenomaisesti suunniteltu muuntojoustavaksi ja
tuomioistuinlaitoksen tarpeita vastaaviksi. Tilat sijoittuvat ns. monitilaympariston ja ne on
suunniteltu vastaamaan henkilostdssa tapahtuvia muutoksia aina tarpeen mukaan hyvin
pienilla tilajarjestelyilla. Summaaristen asioiden keskittaminen ei siten aiheuttaisi
Pohjois-Karjalan kardjaoikeudessa minkaanlaisia lisatarpeita toimitiloihin.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, vaihtoehtoisia summaaristen riita-asioiden
tuomiopiirijakoja on useita ja ehdotuksia on arvioitava uudelleen siltd osin kuin se on
lausuntopalautteen perusteella aiheellista.



Edella lausutun perusteella tuomiopiirijakoon on aiheellista tehdd muutokset, jotka korjaavat
hallituksen esitykseen sisaltyvad merkittavaa alueellista epatasa-arvoa ja varmistavat
summaaristen asioiden asianmukaiset kasittelymahdollisuudet koko It4-Suomen alueella.

Lausunto on kasitelty Pohjois-Karjalan kardjaoikeuden johtoryhmaissa.

Joensuussa maaliskuun 7. pdivina 2018
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