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Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytényt Turvallisuuskomitealta kirjallista asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksestd HE 198/2017 vp eduskunnalle laiksi Suomen perus-
tuslain 10 §:n muuttamisesta, hallituksen esityksestd HE 199/2017 vp eduskunnalle laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta, hal-
lituksen esityksestd HE 202/2017 vp eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsda-
dénnoksi sekd hallituksen esityksestd HE 203/2017 vp eduskunnalle laiksi sotilastiedus-
telusta sekd eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Turvallisuuskomitean sihteeristé esittaa lau-
suntonaan mainituista hallituksen esityksista puolustusvaliokunnalle seuraavaa:

Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut voimakkaasti. Turvallisuusuhkien monialai-
suus haastaa eri vaikutuksillaan yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja koko ajan. Uhkien
moninaisuutta ja ns. hybridivaikuttamista vastaan varaudutaan Suomessa kokonaistur-
vallisuuden toimintamallilla, jossa yhteiskunnan elintédrkeat toiminnot turvataan viran-
omaisten, jarjestéjen, elinkeinoeldaman ja kansalaisten yhteistoimintana. Keskeisena pe-
rustana toimintamallin onnistumiselle on ajan tasalla oleva lainsdadanté. Viranomaisille
on taattava riittavat toimivaltuudet, jotta ne voivat omalta osaltaan olla toteuttamassa
turvallisuustehtdviddn asianmukaisesti. Samaan aikaan on luonnollisesti varmistettava,
ettei ndiden valtuuksien kdytélla loukata niitd vaatimuksia, joita perus- ja ihmisoikeuksia
koskevassa sddntelyssd ja sen tulkintakdytdnnéssé on asetettu.

Hallituksen esitykset siviili- ja sotilastiedustelua koskevaksi saantelyksi palvelevat Tur-
vallisuuskomitean sihteeristén kasityksen mukaan asianmukaisesti muuttuneessa turval-
lisuusympaéristossa lakiehdotuksissa yksildityja tarkoituksia. Viimeaikaisenkin kehityksen
valossa nykyista asiaintilaa, jossa tiedusteluviranomaisten toimivaltuudet ovat seka toi-
minnan kannalta ettd useiden muiden maiden saantelyyn verrattuna pahoin puutteellisia,
on pidettava taysin kestamattomanad. Turvallisuuskomitean sihteeristé katsookin, etta
ehdotettu sdantely kokonaisuudessaan olisi saatava mahdollisimman pikaisesti voimaan.

Kun viranomaiselle tai muulle toimijalle annetaan mahdollisuus perusoikeuksiin puuttu-
vien toimivaltuuksien kdyttéon, on tarkeda varmistaa, ettd ndiden valtuuksien kaytt6a
myo6s valvotaan. Selvdand |l&dhtékohtana voidaan pitda sitd, ettd lisdantyneet valtuudet
merkitsevat my®és lisddantynyttd valvontaa. Valvonnan mekanismien, valvonnassa kéytet-
tavissd olevien valtuuksien ja valvonnan resurssien on oltava riittdvat. Turvallisuuskomi-
tean sihteeristén kasityksen mukaan hallituksen esityksessd HE 199/2017 vp esitetyt
ehdotukset valvonnan jarjestamiseksi tayttavat edelld mainitut vaatimukset.

Suomalainen kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintérkeistéd toi-
minnoista huolehditaan eri toimijoiden vélisend yhteisty6nd, on syystdkin herattényt
myo6s kansainvélista kiinnostusta. Toimintamalli vahvistettiin marraskuussa 2017 valtio-
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neuvoston periaatepddtéksend hyvéksytyssé Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa. Eh-
dotettu lainsdaddantd palvelisi tarkeallda tavalla yhteiskunnan elintédrkeiden toimintojen
suojaamista ja kokonaisturvallisuuden toimintamallin toteutumista.
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