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Eduskunnan Hallintovaliokunta

Terrorismi ja aariliikkeet

Keskityn tassa lausunnossa eurooppalaiseen terrorismiin?, vaikka valtaosa maailman
terroristisista teoista tapahtuu Euroopan ulkopuolella. Terroria kaytetédan sodankaynnin
menetelmana? ylivoimaisesti eniten niilla alueilla, joilla aseelliset selkkaukset tai niiden
jalkitilat ovat arkipaivaa. Siita huolimatta on muistettava, etta vakivaltainen ideologia ei
tunnusta valtioiden vélisia rajoja.

En myodskaan kasittele terrorismia psykologisesta, yhteiskunta- tai sosiaalipoliittisesta
nakdkulmasta. Tarkastelukulman valinnalla on merkittava vaikutus esimerkiksi siihen,
millaisen painoarvon kullekin terrorismin torjuntakeinolle eri tutkijat antavat.

Nain ollen en laajenna lausuntoa koskemaan esimerkiksi syrjaytymisen ehkaisya, ko-
touttamista, maahanmuuttopolitiikkaa tai vastaavia Suomessa kaytdssa olevia keinoja3.
Tavoitteenani on pohtia terrorismia ldhinna tiedustelulakien nakékulmasta.

Muuttuva uhka

Euroopan historiassa terrorismi on useasti muuttanut muotoaan. Se on tarkoittanut
sitd, etta terroristisen toiminnan tavoitteet, keinot, varvays, rahoitus ja yllapitava ideo-
logia ovat vaihdelleet kulloinkin vallitsevan yhteiskuntajarjestyksen mukaan.

Olemme eurooppalaisina luoneet itsellemme mielikuvan terrorismista viimeistdaan 1900
-luvulla, jolloin useat terroristiorganisaatiot toimivat alueellamme. Sitda mielikuvaa jou-
duttiin kuitenkin muuttamaan, kun vakivallan hyvdksyva uskonnolliseen ideologiaan
pohjautuva terrorismi voimistui 1980 —luvulta lahtien.

Uskonnollinen terrorismi oli todella vavahduttava ilmid, koska se ei ndyttéanyt kaihtavan
suuriakaan uhrilukuja, eika tekijoilla ollut aina tavoitteena jaada henkiin. Siind kuiten-
kin sailyi pitkdan myds aiemmille terrorijarjestésukupolville — jotka eivat ole viela ha-
vinneet - tunnusomainen piirre |. terrorismi oli organisatorista (ryhma)toimintaa.

! Terroristisella teolla ja tarkoituksella tarkoitetaan tdssa lausunnossa Suomen rikoslain pykéalan 34 a
momentin 6 mukaista toimintaa.

2 Perinteisesti terrorismin on katsottu olevan selkkauksen heikomman osapuolen keino kayda sotaa.
3 Kattavan kuvauksen kaytdssa olevista keinoista saa kansallisesta terrorismin torjunnan strategi-
asta, kansallisesta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideoh-
jelmasta seka Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta.
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Onnistuneita iskuja varten terroristit tarvitsivat huomattavan tukiorganisaation ja va-
hintaan yleisén hiljaisen hyvaksynnan. Kohteisiin iskevat terroristit olivat paaasiassa
vain jaavuoren huippu ja erityisesti johtohenkilét pysyivat tiukasti turvallisuusviran-
omaisten tavoittamattomissa.

Riippumatta organisaation rakenteesta, tallaisia terroritekoja oli mahdollista ehkaista
pidattamalla tai tappamalla verkoston jasenia huolimatta siitd, olivatko néama henkil6-
kohtaisesti osallistumassa iskuihin tai eivat. Samoin terroristien rahoitusta voitiin han-
kaloittaa valtioiden ja rahalaitosten valvontaa lisaamalla jne.

Nyt terrorismi muodostuu niin monimutkaisesta verkostosta kansainvalisia organisaa-
tioita, alueellisia aseellisia ryhmittymia ja toimintaan osallisiksi haluavia yksildita, ettei
vakivaltaa saada paattymaan yksittdisia ihmisia jahtaamalla. Kehitys palvelee laajalle
levinneita ideologisia ryhmittymia kuten Al Qaidaa ja ISIS:a, koska niiden tavoitteena
on jo pitkaan ollut toiminnan ulottaminen kauas jarjestéjen ydinalueilta. Trendi on siis
talla hetkella selva: valtaosan eurooppalaisista uskonnollisesti motivoituneista terrori-
iskuista ja tai niiden yrityksista tekee ideologiaan kiinnittynyt mutta organisaation ulko-
puolinen yksil6.

Mainitut yksittaiset terroristit eivat ainakaan toistaiseksi ole paasaantdisesti kykenevia
massiivisen tuhon kylvamiseen. Heidan aliarvioimiseensa ei kuitenkaan ole mitdan
syytd, koska oikeassa paikassa kaytanndssa kouluttamatonkin rikollinen voi saada ai-
kaan mittavaa vahinkoa kuten tapahtui esimerkiksi Nizzassa 14.7.2016.

Majakat - isot iskut — houkuttelevat seuraajia

Léyhissa ja jopa valilla keskendan taistelevissa ryhmittymissa valtaa voi saada vain on-
nistumalla. Terroritoimintaan kallistuva yksild tai ryhma saa voimaa toisten samanmie-
listen toteuttamista iskuista.

Lansi-Eurooppa on valttynyt syyskuun 11. pdivan kaltaiselta suuriskulta, joka on edel-
leen inspiraation lahde dariajattelijoille. Mittaluokaltaan vastaava operaatio ei enda ter-
roristeilta valttamatta onnistu, mutta mielikuvaa sellaisen mahdollisuudesta on yllapi-
dettava oman julkisuuskuvan vuoksi. Mitd useampi vuosi kuluu ilman onnistumista, sita
himmeammaksi kday kunkin jarjestdn vetovoima. Se puolestaan vaikuttaa rahoitukseen,
varvaykseen, valtaan jne.

Huolimatta ISIS —jarjeston lyhytaikaisen kalifaatin muodostamasta poikkeuksesta, ter-
roristit ovat joutuneet ainakin osin korvaamaan tosimaailman epdonnistumiset virtuaa-
limaailman onnistumisilla.

Verkkoon luotu keinotodellisuus oli siind maarin vakuuttava, etta tuhannet eurooppalai-
set vaelsivat Irakiin ja Syyriaan osallistumaan kalifaatin rakentamiseen. Maailmalle vali-
tettiin kutsua, jossa sekoittui silmitdn, mutta oikeutetuksi kuvattu, vakivalta ja uskon-
nollinen velvollisuus. Osalle ihmisista selvisi katkeralla tavalla, etta he joutuivat taiste-
lualueella epaluulojen kohteeksi, toisarvoisiin tehtaviin tai jopa jalkavaimon asemaan
odotetun kunnioittavan vastaanoton asemesta.

Lopulta kalifaatin ulkoiset tunnusmerkit havitettiin kansainvalisen yhteisén pitkakestoi-
sella operaatiolla. Vastaavaa ei saatu kuitenkaan toteutettua ideologisella tasolla, eli
terroristinen aate elaa edelleen ja on vahvasti nakyvilléd verkossa. Siella sen pauloihin
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voi edelleen joutua yksil®, joka etsii tarkoitusta olemassaololleen. Majakka ei siis ole
sammunut.

Palaajat

ISIS:n kukistumisen jalkeen taisteluihin - tai tasa-arvoisen kalifaatin rakennustéihin -
lahteneet henkildt ovat palaamassa lahtdmaihinsa. Suhtautuminen paluumuuttajiin
vaihtelee maittain. Tilastollisesti tarkastellen he eivat ole toistaiseksi muuttaneet terro-
rismin uhkakuvaa, mutta yhta lailla tilastollisesti tarkastellen* he muodostavat potenti-
aalisen kasvualustan vakivaltaiselle ideologialle.

Kyseessa on hyvaksyttavan riskitason® maarittdminen. Kuinka paljon resursseja anne-
taan ja miten ne suunnataan palaavien vierastaistelijoiden osalta? Osa resursseista on
sellaisia, joita tarvitaan myds ennaltaehkdisemaan seuraavien vierastaistelijasukupol-
vien [dht6. On erittdin huolestuttavaa, ettd myds suomalaisessa yhteiskunnassa on te-
kijoita®, jotka tyontavat ihmisia terroristiorganisaatioiden huomaan. Samat tekijat voi-
vat johtaa tekoihin myds kotimaassa.

Viranomaisten halu véakivallantekojen estamiseen ei ole ristiriidassa kaikkien kansan-
ryhmien integroimispyrkimysten kanssa. Tavoitteena ei ole valvonnan maksimointi ja
vapauksien minimointi. Padmaarana on kaikille oikeudenmukainen ja turvallinen yhteis-
kunta.

Terrorismi osana hybridivaikuttamista

Aiemmissa osuuksissa keskityin Iahinna vakivaltaisten ideologioiden ja terrorismin suh-
teeseen. On kuitenkin syyta muistaa, etta terrorismia voidaan kayttaa myoés aarimmai-
sen laskelmoidusti valtiollisen vaikuttamisen tydkaluna.

Suunnitelmallisesti toteutettuna terroriteot voivat olla kyberhydkkayksien kaltaisia ta-
pahtumia, joiden tosiasiallista suunnittelijaa ei koskaan voida vedenpitavasti osoittaa.
N&in ollen mahdollinen hybridivaikuttaja voi pyrkid luomaan eripuraa eri kansanryhmien
valille ja epaluottamusta viranomaisia kohtaan terroria kayttamalla.

Kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten yhtendisyyden rakoilu antaa puolestaan mah-
dollisuuksia muiden horjuttavien keinojen kayttéén. Pahimmillaan voisi tietysti tapahtua
siten, etta jokin ulkovallan suojelua nauttiva kansanosa joutuisi jatkuvan terrorismin
kohteeksi, jolloin aukeaisi mahdollisuus Suomen sisaisiin asioihin puuttumiseen - jopa
hyvinkin suoraan.

4 Eri yhteiséjen mielipiteitd terrorismista mitataan jatkuvasti. Tutkimusten kattavuutta ja luotetta-
vuutta voidaan arvioida monin eri tavoin. Uskonnollisesti perustellun terrorismin hyvaksynta - ml.

itsemurhaisk
terrorismin h

ut - vaihtelee voimakkaasti maittain. On huomattava, etta prosentuaalisesti pieni osuus
yvaksyjista tai jopa toimintaan halukkaista ihmisista voi absoluuttisena lukuna olla tur-

vallisuusviranomaisten nakoékulmasta huolestuttavan suuri.

> Tarkoittaa esimerkiksi yksilonvapauksien ja kansallisen turvallisuuden valista suhdetta. Se maari-
telladén poliittisessa prosessissa.

6 Ks. esim. http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings : "Suo-

messa huomattavasti keskiarvoa useampi haastateltu [muslimi] kertoi kokeneensa vihamielistd héai-
rintdd vdhintdadn kerran vuoden aikana ennen tutkimushaastattelua.”

Postiosoite
Postadress

Postal Address
Turvallisuuskomitea
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet

Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 tk@turvallisuuskomitea.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.turvallisuuskomitea.fi
Finland


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings

]

S
T

(%

Erikoistutkija Juha-Antero Puistola

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Postiosoite
Postadress

Postal Address
Turvallisuuskomitea
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Turvallisuuskomitea

Lausunto 4 (4)

dkerhetskommittén

he Security Committee

9.3.2018 FI.PLM.2018-1025

10/8.2.99/2018

Terrorismi on tietysti ymmarretty yhdeksi osaksi hybridioperaatioiden keinovalikoimaa.
Toistaiseksi se on kuitenkin pysynyt taka-alalla, koska kaikki [dnsimaat kamppailevat
Idhinna informaatiovaikuttamisen ja kyberuhkien kanssa. Hybridikasitteeseen kuuluu
kuitenkin oleellisena asiana yllatyksellisyys, joten takariviakin on syyta tarkastella.

Tiedustelun merkitys

Valtion ylimmalla johdolla ja poliittisilla paatoksentekijéilld on oltava strateginen tilan-
neymmarrys siitd, mitka tahot voisivat muodostaa terroristisen uhan Suomessa ja maa-
ilmalla. Oleellista on myds ymmartaa, miksi yksild, ryhma tai valtio voisi turvautua ter-
rorismiin.

Terroritekojen valmistelu toteutetaan paasaantdisesti julkisuudelta piilossa. Siita huoli-
matta tekoon valmistautuvat saattavat hankkia ohjeita, inspiraatiota tai ylipaataan hy-
vaksyntaa lahipiiriltdan tai verkosta. Valtiollisen toiminnan valmistelu tai alkaminen voi
puolestaan nakya operatiiveille Idhetettyinad ohjeina tai kaskyina.

Tiedustelun rooli terroristisen toiminnan paljastamisessa on elintarkea. Oikein suunna-
tuilla tiedustelukysymyksilla ja -menetelmilla paatdksentekijat ja turvallisuusviranomai-
set voivat saada ajoissa tiedon meihin vaikuttavista toimijoista, heidan motiiveistaan,
kaytettavista keinoista ja ennen kaikkea iskusuunnitelmista. Kyseessa on kuitenkin ny-
kyisilla menetelmilld aarimmaisen vaikeasti havainnoitavan informaation hankkimisesta.
Tieto vaihtaa paikkaa salattuna, digitaalisesti ja mahdollisuuksien mukaan anonyymisti.
Oikeilla tyokaluilla tiedustelu on kuitenkin mahdollista. Nyt kasittelyssa olevat tieduste-
lulait antavat kyseisia tydkaluja.
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