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Viite Perustuslakivaliokunnan kuulemistilaisuus koskien Hallituksen kertomusta kielilainsaadannon
soveltamisesta 2017 (kuulemistilaisuus ti 13.3.2018)

ASIA ROMANIASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN
KERTOMUSTA KIELILAINSAADANNON SOVELTAMISESTA 2017;

ROMANIKIELTA KOSKEVAT KIELIOLOT JA KIELELLISTEN OIKEUKSIEN
TOTEUTUMISEEN LITTYVIA KESKEISIA HAASTEITA JA
KEHITTAMISEHDOTUKSIA

Romaniasiain neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa romanivaestoa
koskevista kielioloista koskien hallituksen kertomukseen kielilainsdddannon soveltamisesta
vuonna 2017. Edellinen valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon toteutumisesta annettiin
vuonna 2013.

Yleista; kehitys vuoden 2013 jalkeen

Romanikielen aseman kehittdminen pohjautuu Suomessa perustuslakiin (§ 17.3), Kotimaisten
kielten keskuksen romanikielen lautakunnan julkaisemaan Kielipoliittiseen ohjelmaan (2009)
sekd Suomen ensimmadiseen (2009-2017) ja toiseen (2018-2022) romanipoliittiseen
ohjelmaan. Romanipoliittisten ohjelmien tavoitteena on edist4d romanikielen opetusta
varhaiskasvatuksessa, vahvistaa romanikielen opetusta perus- ja aikuiskoulutuksessa seka
vahvistaa romanien Kkielellisten oikeuksien toteutumista kehittdmalld muun muassa
romanikielti koskevaa kielilainsdaddéntoa ja sen toimeenpanoa. Jo péattyneeseen ja nykyiseen
ohjelmaan sisdltyy molempiin useita toimenpide-esityksida romanikielen aseman
parantamiseksi ja romanien kielellisten oikeuksien edistdmiseksi. Kaytdnndssd romanien
kielioloissa ja kielellisissa oikeuksissa on kuitenkin tapahtunut viimeisten 10 vuoden aikana
vain vahén tai ainoastaan hetkellistd edistystd, suuressa osassa maata edistystd ei ole
tapahtunut juuri lainkaan. Vaikka joillain paikkakunnilla romanikielen opetuksesta on
muodostunut perinne, on olemassa my6s paikkakuntia joilla sita ei ole kokeiltu koskaan.

Oikeusministerid toteutti vuosien 2012-2013 Kansalliseen perus- ja
ihmisoikeustoimintachjelmaan siséltyvana toimenpiteend selvityksen romanien perustuslaissa
turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta (Oikeusministerio 2014). Selvityksen
mukaan romanikieltd koskevien nykyisten saddosten sijaitseminen hajallaan eri lainsddnndissa
ei selitd lainsdddénnon toimeenpanon tehottomuutta mistd johtuen s&adodsten kokoaminen
erilliseksi  romanikielen laiksi tuskin parantaisi merkittavasti romanien kielioloja.
Romaniasiain  neuvottelukunnan ndkemys onkin, ettd lainsddddnndn toimeenpanon
tehottomuuden taustalla on ensisijaisesti yleinen véhemmisto- ja vdhemmistéoikeuskielteinen
ilmapiiri, joka ilmenee myds romanikieltd koskevana negatiivisena kieli-ilmapiirind.
Yksittdisten vahemmistokielten kohtalonkysymykset, kuten romanikielen kouluopetus, eivat
kuitenkaan saa yhteiskunnassa olla kieli-ilmapiirin heilahteluiden varassa. Omat rajansa talle
tulisi asettaa kasvatus- ja opetusalan ammattilaisten, esimerkiksi rehtorien ammatillisuuden ja
kuntien seka oppilaitosten yhdenvertaisuusanalyysin ja -suunnittelun. Lisdksi opetus- ja
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tukemiseen laadittujen ohjelmien kaltaisella elvytysohjelmalla. Tama onkin yksi valmisteilla
olevan uuden vuosien 2018-2022 romanipoliittisen ohjelman (ROMPO2) kérkiehdotuksia.

Ensimmadisessd  romanipoliittisessa  ohjelmassa  esitetty  toimenpide  romanikielen
yliopistollisen opetuksen kaynnistdmiseksi on toteutunut. Romanikielen tutkimus ja opetus
siirrettiin - Helsingin yliopiston yhteyteen vuoden 2012 alusta Kotimaisten Kkielten
tutkimuskeskuksen toimintojen uudelleen organisoinnin yhteydessa. Romanikielen aineopetus
mahdollistaa talla hetkelld kielen yliopistotasoiset perus- ja aineopinnot jotka ovat avoinna
maksutta yliopiston perusopiskelijoille ja maksullisina avoimen yliopiston kautta. Toistaiseksi
suurin osa romanitaustaisista opiskelijoista suorittaa kielen opintoja avoimen yliopiston
kautta.

Romaniasiain neuvottelukunta pitdd romanikielen yliopisto-opetuksen kéaynnistymista
merkittavand edistysaskeleena. Se mahdollistaa pétevien romanikielen opettajien
valmistumisen ainakin paékaupunkiseudulle. Koska pula romanikielen opettajista kuitenkin
koskettaa koko Suomea, olisi opintojen saavutettavuutta parannettava on myds aikaan ja
paikkaan sitomattomina  verkko-opintoina  tai etdopetuksena. Romanikielen
opiskelumahdollisuuksia tulee tulevaisuudessa laajentaa kasittdma&dn my0s oppiaineen
syventévéat opinnot, kaanndsopintoja sekd kielenelvytyspedagogiikkaa. Neuvottelukunta
esittad kuitenkin samalla huolensa romanikielen yliopistollisen tutkimuksen ja opetuksen
henkiloresurssien  riittdvyydestd,  oppiaineen  jatkuvuuden  turvaamisesta  sekd
romaniopiskelijoiden romanikielen opiskelumahdollisuuksien toteutumisesta.

Vuoden 2013 jalkeen romanikielelld on tuotettu vain véhdn uutta kirjallisuutta, néista
mainittakoon Katekismuksen k&&nnos ja Uuden testamentin osien ka&nnokset, sekd uuden
romani-suomi -sanakirjan laatiminen. Opetushallitus on julkaissut myo6s romanikielista
Vuoden 2013 aikana valmistui romanikielen uudissanakirja, jossa on noin 3500 uudissanaa.

Euroopan neuvoston Alueellisia vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja ja
sen toimeenpanoa koskevat suositukset Suomelle

Euroopan neuvoston ministerikomitea on toistuvasti antanut suosituksia romanikielen osalta
sopimuksen soveltamisesta Suomessa. Ministerikomitea on suositellut, ettd Suomen
viranomaiset toteuttaisivat ja kehittdisivat innovatiivisia strategioita romaniopettajien
kouluttamiseksi, laajentavat romanikielen oppimateriaalien tuotantoa sekd lisdavat
romanikielen opetuksen tarjontaa (CM/RecChL (2007)7) ja RecChl (2012)2. Néin ei ole
kuitenkaan tapahtunut.

1. Romanivéeston ja kielenpuhujien méara seké kielen kayttoalat

Suomen romanivéaeston maaraa koskevat tiedot perustuvat arvioon, joka ei ole muuttunut
aikaisemmista arvioista. Suomen romanivaeston arvioitu koko on noin 10 000 henkil4,
minka lisdksi Suomen romaneja arvioidaan asuvan Ruotsissa n. 3000. Romanit kayttavat
asiointikielendan paasaantdisesti suomea ja ruotsia. Romanikieltd puhutaan l1&hinn& yhteison
omassa piirissd. Romanikielelld on vahva Kkulttuurista identiteettid tukeva merkitys.
Huolimatta mahdollisuudesta merkit& romanikieli &idinkielend véestotietoihin vain murto-osa
(N= 23 henked, 2015) romaneista tekee niin, syynd on etnisen rekisterdinnin pelko.
Romanikielen ja sen eri murteiden puhujien todellinen mééré ei siis néy virallisissa tilastoissa.

Suomen romanit puhuvat romanikielen pohjoista murretta, kaaloa, joka on uhanalainen kieli.
Tutkimustietojen mukaan (Hedman, 2009) romanikieltd kayttaa eri yhteyksissa noin 30-40 %
romanivaestosta. Eniten Kieltd kaytetddn kotona seké sukulaisia ja ystavia tavatessa. Noin 30
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% romanivaestosta kertoo omana arvionaan puhuvansa hyvin romanikielta, kun 1950 -luvulla
romanikielt puhui hyvin oman arvionsa mukaan 70 % romanivéestosta.

2. Romanikielen kayttamisté edistavat ja vaikeuttavat tekijat

Viime aikoina romanivéestdn kiinnostus oman kielen sdilyttdmiseen ja kehittdmiseen on
kuitenkin selke&sti lisdantynyt. Neuvottelukunnan nékemyksen mukaan romanikielen
sailymiseksi tarvitaan romanikielen elvyttdmistd ja aikuisen romanivdeston kielitaidon
lisddmistda seka romanilasten romanikielen opetuksen vahvistamista. Tama edellyttaa
yhtdaikaisia toimia usealla alueella romanikielen aseman vahvistamiseksi ja romanien
kielellisten oikeuksien edistamiseksi. Kyseisten toimenpiteiden tulisi olla osa kansallista
kielivarannon kehittdmista koskevaa strategiaty6ta.

Romanikielen osaamista koskevaa arviointitietoa

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi perusopetuksen romanikielen
oppimistuloksia kevéalla 2015. Arviointiin osallistui 12 oppilasta seitsemasta koulusta eli
kaikki 7.-9. vuosiluokan oppilaat, jotka opiskelevat romanikielta didinkielenddn. Suomen
romanikieli on uhanalaisessa asemassa, ja kouluopetuksella on keskeinen asema
romanikielen elvyttdmisessa. Kaikki selvitykseen osallistuneet oppilaat oman kielen
olevan tarked kulttuurillisen identiteetin séilymiselle, pitivat romanikielen opiskelusta ja
olivat sit&d mieltd, ettd romanikielen osaaminen on térkeéa.

Karvi:n arvioinnin tarkoituksena oli tuottaa tietoa opetussuunnitelman perusteiden
tavoitteiden saavuttamisesta, romanikieli &idinkielend -oppimdaaran tasosta seka
koulutuksen tasa-arvon toteutumisesta. Arvioinnin osa-alueet olivat kielentuntemus,
kuullun ymmartdminen, luetun ymmartaminen, kirjoittaminen ja puhuminen. Oppilaiden
romanikielen opiskeluaika vaihteli alle vuodesta kahdeksaan vuoteen. Myds viikoittaisten
oppituntien maaré vaihteli. Osaamisen tasossa oli suuria eroja. Parhaimmat oppilaat
saavuttivat yli 60 prosentin ratkaisuosuuden kaikilla sisdltdalueilla, heikoimmat oppilaat
jaivat kokonaan pisteittd joillakin osa-alueilla. Keskimaarin parhaiten osattiin kuullun
ymmartamisen tehtdvat. Puhumisen tehtdvat suoritti alle puolet oppilaista. Arvioinnista
kavi ilmi, ettd romanikielen oppitunneilla parikeskusteluja kdytiin vain harvoin tai ei
koskaan ja suullisia esityksia pidettiin harvoin. Kirjoitustehtavassa oppilaat osasivat vain
pari sanaa, joten tdma osa-alue jatettiin pois kokeen tarkastelusta. Myos opettajat arvioivat
Kirjoittamisen oppilaiden heikoimmaksi osa-alueeksi. Tyttdjen ja poikien osaaminen
vaihteli: tytdt olivat parempia luetun ja kuullun ymmartdmisen tehtdvissd, pojat taas
hallitsivat kielentuntemuksen ja puhumisen. Romanikielen kéaytto péivittaisend kotikielend
paransi tuloksia. Parhaita tuloksia saivat ne oppilaat, joilla oli kaytdssdadn oma
romanikielen oppikirja.

Yli kolmannes opettajista arvioi omat romanikielen puhumisen ja kirjoittamisen taitonsa
huonoiksi tai tyydyttaviksi. Romanikielen opettajien koulutus vaihteli peruskoulusta
korkeakoulututkintoon, ja 87 % opettajista totesi tarvitsevansa lisd4d koulutusta.
Romanikielen opettajakoulutusta ja tdydennyskoulutuksen tarjontaa tulisikin lisatd, jotta
saataisiin lisdd péatevia opettajia. Opettajista hieman yli puolet koki romanikielen
arvostuksen tydyhteisgssaan hyvaksi, mutta toisaalta neljasosa koki arvostuksen melko
vahdiseksi. Mikéli kouluissa tyodskenteli romanikielen opettajan lisdksi muitakin
romanihenkil6itd, oli koulun suhtautuminen romanikulttuuriin - myonteisempéaa.
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Opetusryhmien epéyhtendisyys ja kaytossa olevan oppimateriaalin niukkuus luovat
opettajille suuria haasteita.

Vain osa romanilapsista saa romanikielen opetusta perusopetuksen yhteydessa. Romanikielen
opetuksen jarjestamisen edellytyksia on parannettu asetusmuutoksella, jonka mukaan
opetuksen ryhmakooksi riittdd kaksi oppilasta. Kunnat voivat jarjestdd romanikielen opetusta
mahdollisuuksien mukaan ja ne voivat saada jarjestdmiseen valtionavustusta. Romaniasiain
neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan romanikielen opetuksen tulisi olla kuntia velvoittavaa,
silloin kun kunnassa on oppivelvollisuusikdisida romanilapsia ja romanihuoltajat toivovat
romanikielen opetuksen jarjestamista.

Romanikielen yliopisto-opetus, tutkimus ja kielenhuolto

Romanikielen tutkimus ja kielenhuolto ovat keskeisida toimia, joita tarvitaan romanikielen
kehittdmiseksi. Romanikielen tutkimuksen ja opetuksen siirtdminen Helsingin yliopiston
yhteyteen ei lisdnnyt millddn tavoin romanikielen tutkimuksen ja kielenhuollon
henkiloresursseja, samat kaksi tutkijavakanssia siirrettiin vain Kotuksesta Helsingin
yliopistoon. Myo6s romanikielen standardointitarpeet sekd kielenhuollon ja romanikielen
kehittdmisen resurssit tulisi turvata Kotimaisten kielten keskuksessa, jonka yhteydessa toimii
nyt vain romanikielen lautakunta. Verrattuna muiden vahemmistokielien tutkimus-, opetus- ja
kehittdmisresursseihin, romanikielen resurssit ovat kaikkein vahdisimméat, vaikka
romanivaestda on yhtd paljon tai enemmankin verrattuna muihin vahemmistokielida puhuviin
ryhmiin.

Helsingin yliopistossa romanikieltd voi opiskella ainoastaan sivuaineena. On osoittautunut,
ettd muissa Yyliopistoissa opiskelevien on vaikea saada opinto-oikeuksia romanikielen
sivuaineopintoihin. Verkko- ja etéopiskelumahdollisuuksien puute rajoittaa muualla kuin
paékaupunkiseudulla asuvien romanien yhtaldisia mahdollisuuksia opiskella omaa kieltéén ja
patevoitya romanikielen opettajiksi. Neuvottelukunta pitdd térkednd, ettd romanien
perustuslakiin perustuva oikeus oman kielen yllapitamiseen ja kehittdmiseen turvataan myos
romanikielen yliopistollisen opetuksen saavutettavuuden osalta.

Romanikielen kayttamistd helpottavia tekijoitda ovat olleet muun muassa vahvistunut
romanikielen  kielipesdtoiminta.  Romanikielen  opetusaineiston ja  romanikielisen
kirjallisuuden vahéisyys on kuitenkin edelleen yksi romanikielen opetusta ja kayttéa
vaikeuttava tekija. Perusopetuksen oppimateriaalien liséksi kielenelvytyksen ja harrastuksen
tueksi tarvitaan myos romanikielistd tieto- ja kaunokirjallisuutta seka lehtid. Romanikielen
aseman edistdmista ja tieto- ja kaunokirjallisuuden kaantamistd romanikielelle koskevia
toimenpide-esityksia sisdltyy muun muassa opetus- ja kulttuuriministerién asettaman Taiteen
ja kulttuurin saavutettavuus -tyéryhman loppuraporttiin, joka julkistettiin 2013.

Romanikieli mediassa

Romanikielen julkinen k&yttd mediassa lisd4 romanivaeston kieli-identiteetin kehittymisté ja
vahvistaa romanikielen asemaa kayttokielend myos yksityisissa yhteyksissd. Romanikieltd
kuunnellaan mielell&an radiosta.

Yleisradion tulee lain mukaan ohjelmatoiminnassaan tuottaa palveluja muun muassa saamen,
romanin ja viittomakielelld. Yleisradio on vuodesta 1995 tarjonnut yhden viikoittaisen 15-20
minuutin ajankohtaislahetyksen romaneille. Ohjelman osana on ollut Iyhyt romanikielelld
esitettdvd uutiskooste. Romaniasiain neuvottelukunta on pitdnyt valitettavana, ettd tdmaén

ainoan romaneille suunnatun ohjelman konseptia ei ole kehitetty eika ohjelma-aikaa)au
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sitten vuoden 1995. Ylen televisiotoiminnassa romanikielisid ohjelmia ei ole muiden
kielirynmien (saame, viittomakieli) tapaan. Yhtend mahdollisuutena kehittda romanikielisten
sisaltdjen saavutettavuutta on niiden lisadminen YleAreena-palveluihin.

Romaniasiain neuvottelukunta pitdd tarkedn& romanipoliittiseen ohjelmaan sisaltyvié
toimenpide-esityksida  romaninkielisen  ohjelmatoiminnan  vahvistamiseksi ja esittaa
romanikielisten ajankohtaisohjelmien ja lastenohjelmien lisddmista YLEn
ohjelmatuotannossa. Romaniasiain neuvottelukunta katsoo, ettd tulisi kehittdd myos
menettelytapoja, jotka edistéisivat romanivaeston kuulemista Yleisradion romanivaestoa
koskevan ohjelmatoiminnan kehittamisesséa.

3. Milla tavoin romanivaeston kielellisiin tarpeisiin on vastattu vuoden 2013 jalkeen eri
hallinnon aloilla

Opetustoimi

Opetushallitus on keskeinen toimija romanikielen opetuksen edistdmisessa. Opetushallitus
myontdd romanikielen opetukseen erillistd valtionavustusta yleissivistavésséd koulutuksessa
vuosittain opetuksen jarjestdjille. Romanikielen opetuksen jérjestdmisen edellytyksia
parannettiin asetusmuutoksella (opetusministerion asetus 1705/2009), jossa valtionavustuksen
edellyttdma minimiryhmékoko laskettiin neljéstd kahteen oppilaaseen vuoden 2010 alusta
lahtien. Opetushallituksen tietojen mukaan yleissivistdvan koulutuksen romanikielen opetus
lisddntyi vuosien 2007 ja 2011 valilla 111 oppilaasta 173 oppilaaseen, mutta oppilasmaara on
sittemmin kaantynyt jalleen laskuun. Niissa kunnissa joissa romanikielen opetusta ei ole
jarjestetty, ensisijaisena syyna on yleensa ollut se, ettei saatavilla ole ollut romanikielen
opettajaa.

Opetushallitus rahoitti romanikielen opettajien tadydennyskoulutusta, jota on jarjestetty
pitempikestoisena vuosina 2009 - 2011. Yhteensd 17 henkil6& suoritti koulutuksen. Tietojen
mukaan vain pieni osa kouluttautuneista toimii osa-aikaisesti romanikielen opettajana koska
oppilasmaéra jaa niin pieneksi, ettd pelkalla romanikielen opetuksella tyollistyminen on
vaikeaa.

Opetushallituksella on  mahdollisuus tuottaa romanikielen oppimateriaalia osana
vahdlevikkistd oppimateriaalituotantoa. Romanikieltd taitavien oppimateriaalin tekijoiden
puute on osaltaan estanyt laajemman tuotannon.

Opetushallitus on tukenut romanikielen taidon elvyttdmistd kielipesdtoiminnan avulla.
Kielipesatoiminta aloitettiin syksyllda 2009 pilottina kolmella paikkakunnalla. Vuoden 2010
alusta lahtien romanikielen kielipesatoiminta laajeni koko maahan siten, etta kaikilla kunnilla
ja paikallisilla romaniyhdistyksilld oli mahdollisuus hakea erityisavustusta romanikielen
kielipesdtoimintaan. Vuoteen 2012 mennessd toiminta oli aloitettu yhteensd 17
paikkakunnalla. Kielipesadtoiminta painottuu romanikielen suulliseen kaytt6on ja sen
osallistujat voivat olla kaikenikéisid. Kielipesatoiminnan kasvanut suosio on osoitus siité, etta
sopivien resurssien ilmaannuttua kunnista ja paikallisista romaniyhteisgista 10ytyy
mielenkiintoa romanikielen kayton elvyttdmiseen. Valitettavasti vain muutamat kunnat ovat
onnistuneet vakiinnuttamaan kyseisen toiminnan Opetushallituksen jakaman hankeavustuksen
paatyttya.

Romaniasiain ~ neuvottelukunta  pitdd  térkednd  toimenpiteiden  kdynnistdmista
oppimateriaalituotannon edellytysten selvittdmiseksi ja systemaattiseksi kehittdmiseksi
samoin kuin romanikielen kielipesatoiminnan laajentamista ja vakiinnuttamista.
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Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaalitoimessa romanikielen edistamistarpeet ovat koskeneet erityisesti
varhaiskasvatuspalveluita. Romanikielen opetusta on pyritty hanketoiminnalla juurruttamaan
osaksi varhaiskasvatuspalveluita. Romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on vahvistaa
romanilasten Kkulttuurisia oikeuksia ja edistdd romanikielen opetusta pdivakodeissa
palkkaamalla péivéakoteihin romanikulttuurinohjaajia ja kdynnistamalla kielipesatoimintaa.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut romanivanhemmille suunnattua suomi-romani -
varhaiskasvatussarjaa, jota jaetaan maksutta neuvoloiden kautta romaniperheille. Sarjassa on
ilmestynyt nelj& varhaiskasvatusopasta: Lue lapsen kanssa (2006), Kasva lapsen kanssa
(2007), Harjaa hampaat lapsen kanssa (2009) ja Liiku lapsen kanssa (2011).

Kulttuuritoimi

Romanikielisiin  taide- ja kulttuuripalveluihin tulisi ~ kiinnittdd erityistd huomiota
kielenelvytyksen, kulttuuriperinnon sailyttamisen ja kehittdmisen sekd véeston osien vélisten
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen nékokulmista. Opetus- ja kulttuuriministerion
tuleekin tarttua aiempaa maaratietoisemmin toimeen jotta yleisten kulttuuripalveluiden
saavutettavuutta voidaan parantaa romanivéeston osalta ja osana julkisin varoin tuotettuja
palveluita tuotetaan my6s romanikulttuuritapahtumia.

Muut hallinnonalat

Sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ettd lapsiasiavaltuutetun verkkosivustoille on kaannetty

keskeisid osioita romaniksi. Myds oikeusministerion sivustoilla eduskunta- ja kuntavaaleja
koskevia aineistoja on k&d&nnetty romaniksi.

Romaniasiain neuvottelukunnan puolesta

Paasihteeri Henna Huttu

TIEDOKSI  Romaniasiain neuvottelukunta
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