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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka on samalla sisaministerion rajavartio-osasto, lausuu otsikoissa
mainituista Suomen perustuslain 10 §:n muuttamista, siviilitiedustelua ja sotilastiedustelua koske-
vista hallituksen esityksista seuraavaa:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE
198/2017 vp)

Rajavartiolaitos pitéé esitettyja muutoksia perustuslain muuttamiseksi erittdin tarkeind ja kannatet-
tavina. Lailla on voitava sdatda véalttaméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa
toiminnasta joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Erdané esimerkkind sellaisesta toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta on lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa mainittu vakava rajaturvallisuuden vaarantumisen uhka.

Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi (HE 202/2017
vp)

Rajavartiolaitos haluaa korostaa esitetyn uuden siviilitiedustelulainsd&ddannon valttaméattomyytta,
Kiireellisyytta ja tavoitteiden tarkeyttd. Keskeisimpané tavoitteena on kansallisen turvallisuuden pa-
rantaminen uusilla tiedustelutoimivaltuuksilla, joilla hankitaan valttdmatonta tiedustelutietoa
kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta. Uusilla tietoliikennetiedustelun saan-
noksilla parannettaisiin myos uhkien havaitsemista, paikallistamista ja tunnistamista tietoverkoissa.
Siviilitiedusteluviranomaisten tiedonhankinnalla tuettaisiin valtion ylimman johdon péaatoksentekoa
varmistamalla sen perustuminen oikeaan, ajantasaiseen ja luotettavaan tietoon.

Rajavartiolaitoksen tehtdvdna on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajatur-
vallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa. Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviranomainen, joka sovittaa yhteen muiden rajaval-
vontaan henkildliikenteessa osallistuvien viranomaisten toimintaa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sdadettyja valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistydsséa muiden
viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos on esitutkintalain 2 luvun 1 8:ss& mainittu esitutkintaviran-
omainen. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtdvid sekd etsintd-, pelastus- ja
ensihoitotehtavia.

Mietintoon sisaltyvassa ehdotuksessa poliisilain 5 a luvun 3 §:ksi luetellaan ne kansallista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavat toiminnot, jotka voivat olla siviilitiedustelun kohteina. Naiden osalta
voidaan todeta, ettd Rajavartiolaitokselle on rajavartiolaissa saadetty muun muassa terrorismin tor-
juntaan kuuluva varautumisvelvoite ja virka-avun antamisvelvoite seka poliisin ohella yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tehtdvié. Lisdksi Rajavartiolaitokselle séadetyt rajatur-
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vallisuuden yllapitdmisen seka sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat liittyvat useisiin 5 a luvun 3
8:5s& mainittuihin uhkiin.

Kansallisen turvallisuuden ja valtion suvereenisuuden kannalta erityista merkitystd on Suomen ul-
korajojen valvonnalla ja rajaturvallisuudella. Suomea velvoittavan EU-lainsdadanndén mukaisesti
rajavalvontaan kuuluvat paitsi rajanylityspaikoilla henkildihin kohdistettavat rajatarkastukset myaos
rajanylityspaikkojen valisen rajaosuuden valvonta seké niin siséiselle kuin ulkoiselle turvallisuudel-
la kohdistuvien uhkien analyysi. Ylimmén valtiojohdon tiedonsaannin turvaaminen Suomen
turvallisuusympériston muutoksista ja kehittymisesta edellyttad, ettd suojelupoliisin hankkimaa tie-
dustelutietoa saatettaisiin perusteellisesti analysoituna myds muiden viranomaisten kayttoon.

Rajavartiolaitoksella on edelld todetun mukaisesti seka valtion sisdiseen ettd ulkoiseen turvallisuu-
teen liittyvié tehtévia.

Laittomaan maahantuloon liittyvén rikollisuuden torjuminen on Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
ydinaluetta ja tieto epaillysta torkedn laittoman maahantulon jérjestdmisesté on erittéin tarkedé kan-
sallisen turvallisuuden kannalta. Teolla on mahdollista tuoda Suomeen ja Schengen-alueelle muun
muassa palaavia vierastaistelijoita tai terroristisia rikoksia suunnittelevia henkiloita.

Esityksessé onkin hyvin huomioitu Rajavartiolaitoksen esitys siitg, etté poliisilain 5 a luvun 44 §:8n
perusteella suojelupoliisin olisi myds ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava Rajavartiolaitokselle
tiedoista, joiden perusteella on aihetta epéill& rikoslain 17 luvun 8 a 8:n mukaista térkedd laittoman
maahantulon jarjestamistd, koska tdman teon maksimirangaistus on kuusi vuotta vankeutta.

Edelld Rajavartiolaitokselle sd&dettyjen tehtdvien toteuttamiseksi ja sitd edellyttavan riittavan tilan-
nekuvan yllapitamiseksi hallituksen esityksen 5 a luvun 55 § turvaa nédkemyksemme mukaan
Rajavartiolaitoksen riittdvéan tiedustelutiedon saamisen myds vakavien kansallisuutta vaarantavien
siviilitiedustelun uhkien ennalta tunnistamiseksi muutoinkin kuin pelkastaan rikostorjuntaa varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedustelusta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 203/2017 vp)

Sotilastiedustelu on keskeinen osa Suomen puolustusvalmiutta. Sotilastiedustelusta ei kuitenkaan
ole nimenomaisia saannoksié puolustusvoimia koskevassa lainsaddanngssa. Edelld todetun vuoksi
Rajavartiolaitos haluaa korostaa esitetyn sotilastiedustelulainsaddannon tarpeellisuutta ja tavoittei-
den tarkeytta.

Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen. Rajavartiolaitos on myds aluevalvontalain
23 8§:ss& mainittu aluevalvontaviranomainen. Rajavartiolaitos yll&pitaa tilannekuvaa toimintaympé-
ristostd ja sen kehittymisestd. Rajavartiolaitoksen korkeaa valmiutta, toimivaltuuksia ja
suorituskykyd hyodynnetddn puolustusjérjestelman tukena alueellisen koskemattomuuden valvon-
nassa ja turvaamisessa. Tilanteen niin edellyttdessa rajajoukkoja liitetddn puolustusvoimiin.
Rajajoukkoja kéytetddn maa- ja meripuolustuksen tehtdaviin osana puolustusjarjestelmaé. Rajavar-
tiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -valmistelut toteutetaan Kiintedssa yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitos on siis 0sa Suomen puolustusjarjestelmad. Tama tarkoit-
taa luonnollisesti myds erittdin tiivista yhteisty6téd sotilastiedustelussa. Tésta on tarkemmin sovittu
Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien vélill&.

Rajavartiolaitoksen esikunta haluaakin varmistaa, ettd nykyinen kiinted sotilastiedusteluyhteisty6
puolustusvoiminen kanssa voi jatkua. Rajavartiolaitoksella ei ollut edustajaa sotilastiedustelulain-
sdadantda valmistelleessa tyoryhmassa eikd sitd kuultu ty6ryhman tyoskentelyn aikana.
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Rajavartiolaitos sai lausua tyéryhmén mietinndstd, mutta sen esityksié ei Rajavartiolaitoksen nako-
kulmasta huomioitu lopullisessa hallituksen esitysluonnoksessa. Todettakoon samalla, ettd myds
puolustusvoimien padesikunta lausui mietintoon sisaltyvésta esityksestd, ettd Rajavartiolaitoksen
suorituskyvyt tulisi ottaa esityksessa huomioon, koska ne muodostavat merkittdvan osan esimerkik-
si maavoimien sotilastiedustelun suorituskyvystd. Rajavartiolaitoksen toiminta sotilastiedustelun
tukemiseksi korostuu normaalioloissa ja puolustusvalmiutta tehostettaessa, vaiheessa, jossa vieraan
valtion asevoimien ja niihin rinnastettavien jarjestaytyneiden joukkojen toimintaa valmistellaan.
Alueellisesti Rajavartiolaitoksen toiminta koskee erityisesti ulkorajaa, saaristoa ja Ahvenanmaata.
Taman vuoksi Rajavartiolaitoksen esikunta ehdottaa joitakin tarkistusesityksia sotilastiedustelulakia
koskevaan hallituksen esitykseen.

Rajavartiolaitoksen tehtévét sotilastiedustelussa toteutuvat operatiivisella ja taktisella tasolla. Raja-
vartiolaitos vastaa osaltaan valvontajarjestelman vyllapidosta ja kaytostda sekd tuottaa
poikkeusoloissa toimivia sotilastiedustelujoukkoja ja -yksikgitd. Rajavartiolaitos osallistuu suori-
tuskykyjen rakentamiseen ja valmiuden yllapitoon seka sotilastiedustelun operatiiviseen toimintaan
ja reaaliaikaisen tilannekuvan tuottamiseen siten kuin siitd on puolustusvoimien ja sen sotilastiedus-
teluviranomaisten kanssa sovittu. Tasta ei kuitenkaan ole mitdédn mainintaa hallituksen esityksessa,
siltd osin kuin sotilastiedustelun jarjestdmista kuvataan.

Lakiehdotuksen 10 8:ssd méaritelldan sotilastiedusteluviranomaiset sekd saddetaan puolustushaaro-
jen tehtavistd sotilastiedustelussa. Pykéalan yksityiskohtaisissa perusteissa mainitaan, etta
sotilastiedusteluviranomaiset saisivat muuta kuin tiedustelumenetelmien kayttoon liittyvad tukea
tiedusteluun myds muilta Puolustusvoimien osilta ja Rajavartiolaitokselta. Puolustushaarojen ja Ra-
javartiolaitoksen tuki perustuisi erityisesti niiden aluevalvontatehtévien suorittamisessa hankkimaan
tiedustelun kannalta tarpeelliseen tietoon. Tama edell& mainittu asia ei ilmene lakiehdotuksen 17
8:std, jossa saddetddn yhteistydstd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Taman vuoksi Raja-
vartiolaitos esittdd 10 §:44n uutta 3 momenttia, jossa tdma asia selkedsti séadettdisiin esimerkiksi
seuraavasti: Rajavartiolaitos tukee sotilastiedusteluviranomaisia ja puolustushaaroja tiedonhankin-
nassa.

Lakiehdotuksen 87 §:ss& sdédetédan puolustusvoimien virkamiehen osallistuminen sotilastieduste-
luun ja 88 §:ss& asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevan reservildisen toimivaltuudet.
Saannosta tulisi taydentaa niin, ettd se kattaisi myds Rajavartiolaitoksen riittdvan koulutuksen saa-
neen ja tehtdvaan maaratyn virkamiehen valmiutta tehostettaessa. Rajavartiolaitoksen virkamiehia
toimii sotilastiedusteluorganisaatioissa. Henkilt ovat erittdin nopeassa tilannekehityksessa ja val-
miutta tehostettaessa tehtavissaan aluksi Rajavartiolaitoksen virkamiehid. He eivat myoskaan tayta
88 §:n reservildisen maaritelmaa.

Liséksi tulisi harkita onko tarvetta saantelylle, jossa my6s Rajavartiolaitoksen virkamies voi kéyttaa
sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa niitd 4 luvussa tarkoitettuja tiedustelume-
netelmid tiedustelutehtdvasséaan, joiden kayttdén han on saanut riittdvan koulutuksen. Kuten edelld
on todettu, Rajavartiolaitos on esitutkintaviranomainen. Tdman vuoksi myos Rajavartiolaitoksessa
on salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoon koulutettuja virkamiehia. Rajavartiolaitoksen maan-
puolustus- ja aluevalvontatehtdvdt huomioiden on tarkoituksenmukaista, ettd heitakin voitaisiin
tilanteen niin vaatiessa kayttaa sotilastiedustelun tukena sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa
ja valvonnassa. Rajavartiolaitoksen virkamiehet olisivat kuitenkin edelleen omien esimiestensa alai-
sia. Nama Rajavartiolaitoksen virkamiehet voisivat kayttaa tiedustelutehtavissédén vain niita 4 luvun
mukaisia tiedustelumenetelmid, joihin kukin heistd on koulutettu.
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Rajavartiolaitos katsoo valttamattomaksi, ettd tassd sotilastiedustelulainsaddantoesityksessé saadet-
taisiin - selkedsti ja tarkkarajaisesti Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilastiedustelun
tukemiseen, sen kdytdssa olevista tiedustelumenetelmista ja toimivaltuuksista. Muutoin ei liene sel-
kedd laillista perustetta sdatdd valmisteilla olevassa esityksessd, koskien henkil6tietojen kasittelya
puolustusvoimissa, Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa, saada ja késitella sotilastiedustelua
koskevia tietoja. Taméa edellyttdnee nimenomaisten Rajavartiolaitosta koskevien toimivaltasadnnos-
ten sisallyttdmista tahén nyt kasiteltdvéna olevaan hallituksen esitykseen. Mikéli ndin ei tehtéisi, se
saattaisi oleellisesti vaikuttaa Rajavartiolaitoksen lakisdateisen valtakunnan puolustamistehtavan
suorittamiseen. Samalla tdma lopettaisi jo nykyisen kaytdnnon mukaisen sotilastiedustelutietojen
vaihdon ja estaisi valmiiksi tata varten luotujen yhteistyorakenteiden hyédyntamisen ja pahimmil-
laan sita kautta heikentdisi valtakunnan puolustusvalmiutta ja -jarjestelyja.



