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Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijalausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 15.3.2018

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéaksi uusi laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Ehdotettavan valinnanvapausmallin kautta siirryttaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelméan, jossa asiakas voisi vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan
aikaisempaa enemman. Lisaksi ehdotetun lain tavoitteena on parantaa palvelujen saatavuutta ja
laatua.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Lakiin tehtéisiin maakunnan
verovelvollisuuteen liittyvat muutokset ehdotetun valinnanvapauslain johdosta. Liséksi
ehdotetaan muutettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia. Lakiin tehtdisiin
maakuntauudistuksesta johtuvat tarkastusviraston tarkastusoikeutta koskevat muutokset.
Lisaksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd markkinaoikeudessa késiteltdisiin markkinaoikeudellisina asioina tietyt asiat, joista
séadettaisiin ehdotetussa valinnanvapauslaissa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon muun muassa perustuslakivaliokunnan antama
lausunto (PeV 26/2017) 9.5.2017 annettuun hallituksen esitykseen valinnanvapauslaiksi (HE
47/2017), jonka hallitus on 8.3.2018 peruuttanut. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella valinnanvapauslakiehdotuksesta on poistettu maakunnan yhtidittamisvelvollisuus.
Liséksi lain siirtymasaannoksia on muutettu siten, etté lain toimeenpanolle ja&& enemman aikaa
maakunnissa. Myds sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluvalikoimaa on muutettu,
asiakassetelid, suoran valinnan palvelujen alihankintaa ja muutoksenhakua koskevia saannoksia
on tarkennettu ja hallinnon yleislakien ja virkavastuun soveltaminen on ulotettu koskemaan
kaikkia valinnanvapaustuottajia.

Valinnanvapausmallin paéapiirteet

Asiakkaiden valinnanmahdollisuudet

Ehdotettavan valinnanvapauslain mukaan asiakas voisi valita eri palveluissa julkisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajia koko Manner-Suomen alueelta. Lis&ksi
asiakas voisi mahdollisuuksien mukaan valita palveluja antavan sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilon tai moniammatillisen tiimin. Ehdotettavaa lakia ei kuitenkaan sovellettaisi
tahdosta riippumattomaan hoitoon ja huoltoon.

Asiakas voisi valita suoran valinnan palveluja tuottavan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja
suunhoidon yksikdn ilman maakunnan ohjausta tai maakunnan liikelaitoksen tekemaa
palvelutarpeen arviointia. Maakunnan liikelaitoksella olisi oltava suoran valinnan palveluja
tuottava sosiaali- ja terveyskeskus tai —keskuksia ja suunhoidon yksikko tai yksikoita. Liséksi

suoran valinnan palveluja tuottaisivat yksityiset palveluntuottajat. Maakunta voisi myos
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perustaa liséksi yhtion tuottamaan suoran valinnan palveluja. Maakunnalla ei olisi kuitenkaan
miltadn osin yhtidittdmisvelvollisuutta oman toimintansa osalta. Viime ké&dessd maakunnan
liikelaitoksen olisi turvattava palvelujen tuottaminen asiakkaille kaikissa tilanteissa.

Julkisten ja yksityisten sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden
palveluvalikoima olisi sama ja ne toimisivat samojen maakunnan asettamien edellytysten
mukaisesti. Asiakkaalta perittdvistd asiakasmaksuista s&adettéisiin asiakasmaksulaissa ja
maakunta perisi asiakkaalta asiakasmaksut.

Suoran valinnan palveluiden tuottajat eivét voisi valikoida asiakkaita, vaan niiden olisi otettava
vastaan kaikki ilmoittautuneet asiakkaat. Asiakas voisi vaihtaa tuottajaa halutessaan kuuden
kuukauden valein. Palveluntuottajan voisi kuitenkin vaihtaa aikaisemmin, jos asiakkaan
asuinpaikka vaihtuu tai vaihdolle on muu perusteltu syy.

Sosiaali- ja terveyskeskuksesta saisi sosiaalihuollon ohjausta ja neuvontaa, perustason
terveydenhuollon palveluja sekd maakunnan paattdmien vahintddn kahden laéketieteen
erikoisalan ~ mukaisten  terveydenhuollon ~ ammattihenkildiden  konsultaatio-  ja
vastaanottopalveluja. Lisaksi maakunnan liikelaitos jalkauttaisi sote-keskuksiin sosiaalihuollon
konsultaatiopalveluja sekd maakunnan mahdollisesti paattdmia muita sosiaali- ja
terveyspalveluja.

Suunhoidon yksikaista saisi suunhoidon perustason palveluja. Maakunnan tulisi lisaksi siirtaa
suunhoidon yksikdille suoran valinnan suun terveydenhuollon palveluihin liittyvia
konsultaatio- ja vastaanottopalveluja riittdva maara alueen palvelutarjonta ja asukkaiden
palvelutarve huomioon ottaen.

Liséksi asiakkaalla olisi oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikét, joista han
saa muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, kuten kaikki sosiaalipalvelut, erikoissairaan-
hoidon palvelut, neuvolapalvelut, kotisairaanhoitoa, kuntoutuksen palveluja. Asiakkaalla ei
ole maakunnan liikelaitoksen valintaoikeutta kuitenkaan kouluterveydenhuollossa, opiskelu-
terveydenhuollossa eik& lastensuojelussa.

Maakunnan liikelaitoksen tekemén palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakkaalle voitaisiin
myontaa tietyissa palveluissa asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti, joiden perusteella
asiakas voisi valita yksityisen palveluntuottajan tai maakunnan yhtion. Jollei asiakas halua
asiakassetelia tai henkilokohtaista budjettia tai jos valittavana ei ole asiakkaalle sopivaa
tuottajaa, maakunnan liikelaitos vastaa palvelun tuottamisesta asiakkaalle omana toimintana tai
muulla tavoin (esimerkiksi ostopalveluna).

Maakunnan olisi otettava asiakasseteli kayttdén muun muassa kotiin annettavissa palveluissa
(kotipalvelut, kotihoito, kotisairaanhoito), asumispalveluissa, osassa kuntouttavaa toimintaa
sekd hammasproteettisissa hoidoissa. Lisaksi asiakasseteli olisi otettava kayttoon palveluissa,
joissa asiakkaalle ei voida antaa maakunnan liikelaitoksen palveluja hoitotakuuajassa.
Maakunta voisi ottaa asiakassetelin kdyttoon laajasti myos muissa palveluissa.

Henkilokohtainen budjetti on otettava kayttoon vammaisten ja ik&&ntyneiden henkildiden
palveluissa. Maakunta voi ottaa henkilokohtaisen budjetin kdyttoon myds muiden asiakkaiden
palveluissa.
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Asiakkaalla olisi edelleen oikeus saada kiireellista sosiaali- ja terveydenhuoltoa asuinpaikastaan
riippumatta. Asiakkaalla olisi my6s oikeus saada hoitoa tai palvelua muussa kuin
valitsemassaan maakunnan liikelaitoksen palveluyksikossd, jos hdn oleskelee valiaikaisesti
valitsemansa maakunnan liikelaitoksen palveluyksikon sijaintikunnan ulkopuolella.
Vastaavasti asiakas voisi kayttdd myO0s muun kuin valitsemansa suoran valinnan
palveluntuottajan sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikon palveluja, jos asiakas
oleskelee kunnassa, jossa ei ole asiakkaan valitseman suoran valinnan palveluntuottajan
palveluyksikkoé.

Maakunnan jarjestamistehtava

Valinnanvapausjarjestelméaan  kuuluvien palveluntuottajien tulisi olla sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annettavan lain mukaisessa rekisterissa. Lisdksi tuottajien tulisi
olla liittyneind sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelystd annetussa
laissa  tarkoitettuihin  valtakunnallisiin  tietojdrjestelmapalveluihin  (Kanta-palvelut).
Valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen kautta asiakasta koskevat asiakas- ja potilastiedot
olisivat tuottajan saatavilla palvelun toteuttamisen edellyttdméassa laajuudessa.

Liséksi valinnanvapauslaissa saddettdisiin  valinnanvapauspalveluntuottajia  koskevista
vaatimuksista, velvollisuuksista sekd vastuista. Maakunta voisi myos asettaa palveluntuottajille
ehtoja, joilla turvataan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistetddn véeston terveytta ja
hyvinvointia maakunnassa.

Maakunta hyvéksyisi alueellaan toimivat yksityiset sosiaali- ja terveyskeskukset, yksityiset
suunhoidon yksikot ja asiakassetelipalveluntuottajat. Yritykset ja yhteisot ilmoittautuvat suoran
valinnan palveluntuottajaksi ja asetetut ehdot tayttavat toimijat hyvaksytadn tuottajaksi
ilmoituksen perusteella. Ennen kuin yksityinen suoran valinnan tuottaja voi aloittaa suoran
valinnan palvelujen tuottamisen, sen ja maakunnan on tehtdva sopimus. Vasta tdman jalkeen
asiakkaat voivat valita tuottajan omaksi suoran valinnan palvelujen tuottajakseen.

Maakunta paéattaisi palveluntuottajille maksettavista korvauksista laissa madriteltyjen
valtakunnallisten yleisten rahoitusperiaatteiden perusteella. Palveluntuottajalle maksettavien
korvausten olisi kannustettava tehokkaisiin palveluihin seké edistettdva véaeston hyvinvointia ja
terveyttd sekd toimintakyvyn yllapitamistd. Lisdksi korvausten olisi tuettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen vaikuttavuustavoitteita, asiakkaiden valinnanvapautta ja
maakuntatalouden kestavyytta.

Maakunta varmistaisi hallinnollisella ohjauksella, ettd sen liikelaitoksen osana toimivan
julkisen sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén toimintaan ja tuottamiin
palveluihin sovellettaisiin vaatimuksia, jotka vastaavat siséllollisesti hyvaksymismenettelyssé
asetettuja ehtoja. Maakunta osoittaisi julkisille, yhtiomuotoisille ja yksityisille sosiaali- ja
terveyskeskuksille ja suunhoidon yksikdille rahoituksen samojen periaatteiden mukaisesti. N&in
varmistettaisiin eri toimijoiden mahdollisimman yhdenmukaiset toimintaedellytykset. Eri
toimijoiden  vertailtavuuden  mahdollistamiseksi  maakunnan  liikelaitoksen  tulisi
kirjanpidossaan tehda n&kyvaksi liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon
yksikkojen ja erillisten suoran valinnan palveluja tuottavien liikelaitosten toiminnan
kustannukset.
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Maakunta pitad internetissa julkista luetteloa tuottajista ja valvoo osaltaan tuottajia. Maakunta
vastaa siitd, ettd asukkailla on saatavissa riittdva tieto valintojen tekemiseen sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Maakunta vastaa siitd, ettd asiakkaat saavat valinnanvapauden piiriin
kuuluvia palveluja ja ohjausta, tukea ja neuvontaa valinnanvapauden kayttdmiseksi.

Asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi olisivat valtakunnalliset valinnanvapauden
tiedonhallintapalvelut, joita kaikkien laissa tarkoitettujen palveluntuottajien olisi kéytettava.
Tiedonhallintapalveluissa olisi tiedot palveluntuottajista ja niiden avulla asiakas voisi valita
palveluntuottajan. Lisdksi palveluntuottajat voisivat tehda tiedonhallintapalveluissa ehdotetun
lain mukaiset ilmoitukset sekd antaa s&&detyt tiedot asiakkaiden saamista palveluista ja
toiminnastaan.

Maakunta, maakunnan liikelaitos, sote-keskukset ja suunhoidon yksikot vastaavat osaltaan
asiakkaan palvelujen yhteensovittamisesta. Kaikissa sote-keskuksissa on tarjolla
sosiaalihuollon  ohjaus- ja neuvontapalveluja. Maakunnan liikelaitoksen liikkuva
sosiaalihuollon ryhmd (tarvittaessa tdydennettyna terveydenhuollon asiantuntijoilla) voisi antaa
sosiaali- ja terveyskeskukselle konsultatiivisia palveluja tai tehda palvelutarpeen arviointeja
liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin palveluihin asiakkaiden saumattomien palveluketjujen
varmistamiseksi sosiaali- ja terveyskeskuksen tiloissa. Palvelutarpeen arviointiin perustuva
asiakassuunnitelma on véline asiakkaan palvelujen integraation toteuttamiseen. Palvelujen
yhteensovittamisessa ja siihen liittyvassa neuvonnassa ja ohjauksessa on kiinnitettava erityista
huomiota asiakkaisiin, jotka tarvitsevat laaja-alaisesti yhteen sovitettavia palveluja tai paljon
palveluja tai jotka ovat erityisen tuen tarpeessa.

Valinnanvapauslain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Valinnanvapaus laajenisi vaiheittain.
Maakunnan liikelaitoksen voisi valita vuoden 2020 alusta lukien. Henkiloékohtainen budjetti ja
asiakasseteli otettaisiin  kayttéon viimeistadn 1.7.2020. Sosiaali- ja terveyskeskukset
aloittaisivat toimintansa 1.1.2021 ja suunhoidon yksikot 1.1.2022.

Suhde perustuslakiin

Hallituksen esityksella valinnanvapauslaiksi on runsaasti kytkentoja useisiin perusoikeuksiin ja
muihin perustuslain sddnnoksiin. Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain 19 §:ssa
séédettyjen  sosiaalisten  perusoikeuksien ja  perustuslain 6  8:ss&  sdddetyn
yhdenvertaisuusperusoikeuden ja syrjintékiellon seka perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle
sdadetyn perusoikeuksien turvaamis- ja edistamisvelvollisuuden néakokulmista. Lisaksi
arvioinnissa on keskeisessd asemassa perustuslain 124 §:n sadntely julkisen hallintotehtévén
antamisesta muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi. Muita merkityksellisia perustuslain
sédannoksia hallituksen esityksen arvioinnissa ovat perustuslain 17 §:ssa saadetyt kielelliset
oikeudet ja perustuslain 21 8:ssd s&&detty oikeus oikeusturvaan ja hyvaan hallintoon.
Arvioinnissa on liséksi perusteltua ottaa huomioon asiakkaan itseméaardédmisoikeus perus- ja
ihmisoikeuksiin Kiinnittyvana periaatteena. Esityksella on liityntd myds perustuslain 2 §:sséa
séédettyyn kansanvaltaisuuteen ja perustuslain 121 8:n 4 momentin sddntelyyn kuntaa
laajemmalla alueella toteutettavasta itsehallinnosta. Liséksi valinnanvapausjarjestelméllé ja
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siihen kuuluvalla sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia koskevalla sadntelylla on merkitysté
perustuslain 18 §:ssé saddetyn elinkeinovapauden kannalta.

Valinnanvapaus on yksi osa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten kokonaisuutta. Tdémén
vuoksi valinnanvapauslakia koskevan hallituksen esityksen valtiosdéntooikeudellisessa
arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon eduskuntakasittelyssé olevat maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettu hallituksen esitys (HE 52/2017 vp).

Riittavat ja yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut

Arvioitaessa ehdotettua sdantelykokonaisuutta yhdenvertaisuuden kannalta, on olennaista se,
ettd perustuslain 19 &:n 1 momentissa tunnustettuja oikeuksia turvaavia ja 3 momentissa
tarkoitettuja palveluja tulee olla saatavilla yhdenvertaisesti eri henkil6ille ja henkiléryhmille
maan ja maakuntien eri osissa ja ettd ketdén ei tdssa suhteessa aseteta perusteettomasti erilaiseen
asemaan. Esitykseen siséltyvassa mallissa maakunnan oma palveluntuotanto muodostaisi
sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakenteen perustan, jolla maakunta viime kadessd aina
varmistaisi, ettd eri ryhmien tarvitsemia palveluja on saatavilla riittdvasti maakunnan eri osissa
perustuslain ja muun lainsdadanndn edellyttdmalla tavalla. Maakunnan omaa tuotantoa
taydennettaisiin yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden tuottamilla palveluilla.

Perustuslain 19 § ei edellytd, ettd julkisen vallan olisi itse tuotettava kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut. Monenlaiset palvelujen tuottamisen ratkaisut voivat olla
valtiosdantooikeudellisesti  hyvéksyttdvida ja lainsdéddantoon sisdltyy jo suhteellisen
vakiintuneesti monituottajamallin  sisaltavia saannoksid. Myds uudessa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamis- ja tuotantorakenteessa on palvelujen tuottamisessa lahtékohtana
maakunnan liikelaitoksen vastuulla oleva julkinen tuotanto, jota téydennetddn muiden
toimijoiden tuottamilla palveluilla. Séadettavan lainsaadantokokonaisuuden perusteella
maakunnan velvollisuutena on paitsi jarjestad palvelut, myos varmistaa viime kadessa omalla
tuotannollaan riittdvien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus
maakunnan koko alueella perustuslain 19 §:n ja 6 §:n edellyttamalla tavalla. Maakunnalla on
aina oltava riittdvasti omaa tuotantoa em. velvoitteen toteuttamiseksi ja siis sen
varmistamiseksi, ettd se voi kaikissa tilanteissa turvata jokaiselle riittdvét ja yhdenvertaiset
sosiaali- ja terveyspalvelut. Talta osin nyt esitettdva saantely eroaa hallituksen esitykseen HE
47/2017 vp sisdltyneestd mallista, jossa maakunnalla ei olisi lahtokohtaisesti ollut oikeutta
tuottaa valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluja liikelaitoksensa omana tuotantona, ja jota
perustuslakivaliokunta piti tdimén vuoksi ongelmallisena (PeVVL 26/2017 vp s. 44—45).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja seuranta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sekd maakuntauudistus muuttavat myds sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjaus- ja seurantajarjestelméa. Valtio ohjaa ja seuraa maakuntia ja
maakunnat palveluntuottajia. VVuorovaikutuksellisuus tulee lisddntyméan uuden jarjestelman
ohjaamisessa. Ohjausjarjestelmassé on kyse niin sanotusta hybridiohjauksesta, jossa yhdistyvét
normiohjaus, resurssiohjaus ja informaatio-ohjaus ja jossa seurannan ja arvioinnin merkitysta
vahvistetaan. Maakuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisté koskevassa laissa on
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sdannoksia ohjauksesta, arviointimenettelystd ja seurannasta. Talla sédéntelykokonaisuudella
velvoitetaan valtio ja maakunnat seuraamaan palvelujen toteutumista ja reagoimaan palveluissa
ilmenneisiin  puutteisiin. N&in varmistetaan riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertainen toteutuminen koko maassa ja se, ettd maakuntien sisaiset ja niiden valiset erot
eivat kasva liian suuriksi. Maakunta ohjaa palveluntuottajia hallintopa&toksilla, ja sopimuksilla,
joissa maakunta maéarittad eri palvelujen tuottamistavat ja tuottajien ehdot sekd sopii
palvelutuotantoon liittyvasta vastuunjaosta palveluntuottajien kanssa sekd tuottajille
maksettavilla korvauksilla (maakuntalaki 8 § ja 9 §; valinnanvapauslaki 8 luku ja 10 luku).
Néilla keinoilla maakunta sitouttaa palvelujen tuottajat toimimaan valtion ja maakunnan
linjausten mukaisesti.

Julkinen hallintotehtava sosiaali- ja terveydenhuollossa verrattuna PL 124 §

Perustuslain nédkokulmasta tarked kysymys on myds tayttdadko esitykseen sisaltyvé sadntely
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamistehtdvdn antamisesta yksityisille palveluntuottajille
vaatimukset, jotka perustuslain 124 § asettaa julkisen hallintotehtavan antamiselle muiden kuin
viranomaisten hoidettavaksi. Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavad julkisen vallan kayttod sisaltévié tehtavid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtavélla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden
ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia.
Perustuslakivaliokunnan aiempi tulkintak&ytdntd on péé&asiallisesti koskenut yksittéisten
tehtdvien siirtoa. Perustuslain 19 §:&a toteuttavat julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
ovat ymmarrettavissa perustuslain 124 §:ssa tarkoitetuiksi julkisiksi hallintotehtaviksi seka
naitd taydentévéksi palvelutuotannoksi. Palveluihin liittyy myos tehtévid, joissa on kyse
merkittévésta julkisen vallan kaytosta.

Terveydenhuollon palvelujen tyhjentéva erittely sen suhteen, miké palvelu tai tehtava olisi
katsottava julkisen vallan kéytoksi, julkiseksi hallintotehtavéksi tai sen hoitamiseen liittyvéksi
tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi taikka naita taydentavaksi palvelutoiminnaksi ei kuitenkaan
ole lainsd&dannon keinoin mahdollista. Terveydenhuollon yksittéisten toimenpiteiden sisallon
voidaan katsoa madraytyvén viime kadessa asiakkaiden tarpeiden perusteella siten, ettd toiminta
muodostaa jatkumon, jonka osien pilkkominen oikeudelliselta luonteeltaan erillisiksi vaiheiksi
olisi hankalaa seka terveydenhuollon ammattihenkilon ettd asiakkaan nédkdkulmasta. Potilaan
hoidon  tarpeen  arviointiin  ja  asiakassuunnitelmaan  perustuvaa  toimintaa
perusterveydenhuollossa ei voida pitd4 kokonaisuudessaan julkisena hallintotehtavand, mutta
toisaalta eriluonteisten toimintojen erottelu sen siséll& on kuvatuista syisté hankalaa.

Sosiaalihuolto eroaa terveydenhuollosta, silld sosiaalipalvelujen saaminen edellyttdd aina
hallintopéatosta. Sosiaalipalveluissa tehdaan paljon yksilod koskevia paétoksia, joihin sisaltyy
julkisen vallan kéyttoa tai merkittavéa julkisen vallan kaytt6d ja joissa puututaan myos
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Palvelutarpeen arvioinnin ja siihen perustuvan
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hallintop&atoksen perusteella annettavissa palveluissa on puolestaan pitkélti kyse julkista
hallintotehtavad tdydentdvasta tosiasiallisesta palvelutoiminnasta, mutta niihin voi siséltya
myos julkisen hallintotehtdvan piirteita.

Koska sosiaali- ja terveydenhuoltoon sisaltyvien palvelujen ja toimenpiteiden luokittelu
tyhjentdvasti julkisen vallan kayton, julkisen hallintotehtdvan ja néitd tdydentdvien
palvelutoimien kategorioihin ei ylla kuvatuista syista ole mahdollista, on ehdotettava saantely
paéadytty toteuttamaan médrittelemalld laissa valinnanvapauden piiriin  kuuluvat
palvelukokonaisuudet ja huolehtimalla sadnnosperusteisesti siitd, ettd kaikkien yksityisten
palvelutuottajien vastuulle siirrettavien palvelukokonaisuuksien kohdalla tayttyvat perustuslain
124 §:ssé julkisen hallintotehtdvan siirtdmiselle asetut edellytykset. Tama on perusteltua
siitdkin syystd, ettd riippumatta siit4, ovatko siirrettdvat tehtdvat luonteeltaan julkisia
hallintotehtavia vai tosiasiallista palvelutoimintaa, on niissa kaikilta osin kyse perustuslain 19
8:n 3 momentissa tarkoitettujen perusoikeuksien toteuttamisesta. Jo tdma edellyttad séantelylta
tasmallisyyttd, tarkoituksenmukaisuutta ja sitd, ettd siirto ei vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa ja hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetun valinnanvapausmallin  my6ta yksityisille suoran valinnan palveluntuottajille
siirrettaisiin  osa terveydenhuollon perustason ja myds maakunnan madrittelemiin
erikoissairaanhoidon palveluihin sisaltyvéstd PL 124 8:n tarkoittamien tehtévien piirista.
Yksityisille tuottajille ei siirrettéisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia, vaan
tehtdvid, joissa olisi lahinna kyse julkisista hallintotehtavistd tai niiden piirteitd omaavista
tehtavistd. Sosiaalihuollon osalta suoran valinnan palvelujen tuottajille ei siirrettdisi vastuuta
sosiaalihuoltoon kuuluvien yksilod koskevien hallintopadtdsten tekemisestd, vaan vain
sosiaalihuollon ohjaukseen ja neuvontaan liittyvid tehtdvid, jotka eivéat edellyta hallintopaatosta.
Talta osin sdantely eroaisi olennaisesti hallituksen esitykseen HE 47/2017 vp siséltyneesta
sééntelystd, jota perustuslakivaliokunta piti ongelmallisena (PeVL 29/2017 vp s. 53).
Sosiaalihuollon palveluja koskevassa padtoksenteossa on kyse yksilon kannalta varsin
merkittavastd sekd laajaa lainsdddannon ja julkisen sektorin asiantuntemusta vaativasta
toiminnasta, jossa palvelutarvetta arvioidaan usein suhteessa muihin
sosiaalihuoltolainsdadanndssa tarkoitettujen julkisten palvelujen saamisen edellytyksiin.
Taman vuoksi paatoksenteko kokonaisuutena on perusteltua organisoida siten, ettd se on
viranomaisten vastuulla eikd sitd sen vuoksi ehdotettaisi sosiaali- ja terveyskeskusten
tehtévaksi.

Lopuksi

Hallituksen esityksessa ehdotettu valinnanvapausmalli vahvistaisi yksilon
itsemaaraamisoikeutta ja valinnanvapautta. Esitys my0s parantaisi erityisesti terveyspalvelujen
saatavuutta ja sisallon yhdenvertaisuutta suhteessa nykytilaan seka edistéisi palvelujen laadun
paranemista. Liséksi sosiaalihuollon neuvonnan ja ohjauksen saaminen sote-keskukseen
edistdisi sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota ja sosiaalisten ongelmien tunnistamista
varhaisessa vaiheessa ja siten palvelujen saamista oikea-aikaisesti. Valinnanvapauden
laajentaminen vahvistaisi my0ds asiakkaan ja ammattilaisten valista yhteista paatoksentekoa,
milld on myos yksilotasolla myonteisiéd vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.
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Hallituksen arvion mukaan palveluntuottajien lisédntyminen monituottajamallissa ja toisaalta
maakunnan velvollisuus varmistaa viime kadesséd omalla tuotannollaan riittavien palvelujen
yhdenvertainen saatavuus turvaisi riittdvassa maarin yhdenvertaisuuden maan eri osissa ja eri
vaestoryhmien kesken. Séantelyll toteutettava julkisten hallintotehtédvien antaminen muiden
kuin viranomaisten hoidettavaksi on hallituksen arvion mukaan valtiosdantooikeudellisesti
tarkoituksenmukaista  hallituksen  esityksen  vaikutusarvioinnissa  sekd  saantelyn
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettujen tuotantoon ja palvelujen saatavuuteen seka
asiakkaiden itsemadradmisoikeuden vahvistumiseen kohdistuvien vaikutusten nédkokulmasta.
Ehdotettavaan séantelyyn siséltyy riittdvan kattavasti hyvén hallinnon takeita, jotka ovat
edellytyksend hallintotehtévien antamiseksi muulle kuin viranomaiselle.

Hallituksen kasitys on, etté esitys voidaan kasitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Esitys
kuitenkin koskee olennaisella tavalla useita perusoikeuksia, etenkin perustuslain 19 8:n, 6 8:n
ja 22 8§&n muodostamaa sdantelykokonaisuutta. Lisdksi sadntelylld luotaisiin taysin
uudentyyppinen asetelma verrattuna aiempiin tilanteisiin, joissa on ollut kyse julkisen
hallintotehtavan siirtdmisestd viranomaiskoneiston ulkopuolelle perustuslain 124 8:n
tarkoittamalla tavalla. Tdmén johdosta hallitus pitdd valttamattoména, ettd esityksesta
pyydetéan perustuslakivaliokunnan lausunto.



