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Regeringens proposition (RP 15/2017 rd) till riksdagen med
forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en
reform av ordnandet av social- och hiilsovarden samt till
limnande av underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse

Regeringens proposition (RP 57/2017 rd) till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med
forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en
reform av ordnandet av social- och hilsovirden samt till
limnande av underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse i fraga om de bestimmelser som
giller finansieringen av landskapen och vissa andra
bestimmelser

Allméint

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet
av social- och hilsovéarden beror ett sédant omrade av lagstiftningen som
enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjdlvstyrelselagen omfattas av landskapet
Alands lagstifiningsbehorighet. P4 Aland  géller landskapets egen
Jagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella
lagstiftningsomradena. Reformen gillande inréttande av landskap och
ordnandet av social- och hilsovarden berdr saledes inte i sig landskapet.
Trots detta har reformpaketet frimst genom valet av finansieringslosning
omfattande verkningar pa centrala delar av sjalvstyrelsesystemet och
forutsitter dirmed #ndring av sjélvstyrelselagen.

Efter det att den ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) dverléts till
riksdagen under vérvintern ifiol forde landskapsregeringen och
finansministeriet intensiva forhandlingar. Dessa forhandlingar ledde till
ett gemensamt forslag till helhetslosning som dven omfattade ett forslag
hur man kunde forfara i forhallande till skattegottgorelsen 1
sjdlvstyrelselagen. Parterna var overens om att 16sningen skulle intas i en
kompletterande proposition som en gemensam 16sning  under
forutsittning att Alandsdelegationen ansag att 16sningsmodellen var i
Sverensstimmelse med sjalvstyrelselagen. Den 2 juni kom Alands-
delegationens beslut av vilket det dock framgar att Alandsdelegationen
inte anser att 15sningsmodellen i sin helhet star i 6verensstimmelse med
sjalvstyrelselagen. Sélunda kan landskapsregeringen inte omfatta den
16sning regeringen nu foreslar 1 proposition (RP 71/2017 rd).
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Landskapsregeringen hinvisar i sammanhanget till sina yttranden till
grundlagsutskottet av den 18 april 2017 och den 14 juni 2017 samt
yttrandet till social- och hilsovardsutskottet av den 14 juni 2017.
Yttrandena bildggs detta yttrande.

Sérskilda kommentarer gillande reformen

Oavsett de dndringar som tillkommit genom RP 71/2017 rd och utéver de
synpunkter landskapsregeringen framfort gillande denna &nskar
landskapsregeringen betona foljande:

Begreppsforvirring

Landskapsregeringen anser att lagf6rslagen i propositionen kommer att
leda till begreppsforvirring i frdga om landskapet Alands stdllning i
forhallande till de landskap som bildas i riket (se t.ex formuleringarna i 3,
10 och 21 §§ inkomstskattelagen samt ovrig skattelagstifining). Det bor
klargéras att landskapet Aland inte ir ett sadant landskap som nu bildas i
enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det péa samtliga
stéllen i lagstiftningen dir landskapet Aland avses dven ska uttryckligen
anges i lagstiftningen. Dértill 4r det viktigt att begreppet “landskapslag”
forbehélls den alindska sjdlvstyrelsen si att begreppet #ven i
fortsittningen enbart avser en lag som antagits av lagtinget intill dess att
den nya sjilvstyrelselag for Aland som nu bereds antagits.

Risken for svarigheter till foljd av begreppsforvirring dr vésentlig
eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlégga fragor inom social-
och hilsovarden utan #ven andra frigor som faller inom landskapet
Alands behorighet. Det 4r dirfor av stérsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen &r sidana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt forankrade aldndska autonomin med stark
konstitutionell stillning &r klar.

Det fortsatta reformarbetet

Valfrihetsreformen (RP 16/2018 rd) samt den kommande foréindri ngen av
flerkanalsfinansieringen &r enligt vad landskapsregeringen uppfattat
viktiga delar i den reformhelhet dir det lagpaket som utskottet nu
behandlar &r den forsta delen. Landskapsregeringen vill dérfor infor
fortséttningen sékerstilla att den alindska sjélvstyrelsen respekteras och
beaktas i det fortsatta arbetet. Den valfrihetsreform som den 8 mars 2018
avlits till riksdagen har landskapsregeringen inte fatt tillrédcklig
information om och har dirmed inte heller kunnat ta stdllning till de
frégestillningar som uppstér. Vid en forsta granskning férefaller det dock
som om den gréinséverskridande varden mellan Aland och Ovriga Finland
inte &r tillrdckligt utredd.

Utgéngspunkten maste vara att det sitt pa vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgd oavsett genomforandet av reformer i
riket, samtidigt som det #r rikets skyldighet att sikerstilla att de system
riket i kraft av sin lagstiftningsbehdrighet skapar dven fungerar p4 Aland
sd att dldnningarna tillforsikras samma socialforsikringsskydd och andra
féormaner inom rikets lagstiftningsbehérighet som tillhandahalls invanarna
1 riket.
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FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska némnden
Riksdagsledamoten Mats Lofstrom

BILAGOR: Landskapsregeringens yttrande nr 49 Rk1 av den 18 april 2017
Landskapsregeringens yttrande nr 66 Rk1 av den 18 april 2017
Iandskapsregeringens yttrande nr 111 S1 av den14 juni 2017






% IAlacrj\ dkS %?EIE%IXHIGIDE 2r9 Rkl ii(?g)

Hinvisning

Kontaktperson

18.4.2017 ALR 2017/1970

Finlands riksdag
Grundlagsutskottet
PeV @eduskunta.fi

Dan E Eriksson/Niclas Slotte

Arende

Landskapsregeringens utlitande over proposition nr
RP 15/2017 rd med forslag till lagstiftning om
inrittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hilsovarden samt till
lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

Allmént

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social-
och hilsovéarden berér ett sddant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13
punkten i sjalvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Pd
Aland giiller landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar fér ordnandet
av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande ordnandet av social- och
hilsovarden beror saledes inte i sig landskapet. Trots detta har reformpaketet framst
genom valet av finansieringslosning omfattande verkningar pa centrala delar av
sjalvstyrelsesystemet och forutsitter dirmed @ndring av sjélvstyrelselagen.

Landskapsregeringen konstaterar att dialogen i fraga om lagpaketet varit mycket
bristfillig mellan landskapets och rikets myndigheter. Detta dr anmérkningsvért dé det
enligt 28 § 2 mom. sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) krivs att landskapet hors
innan en rikslag som har sirskild betydelse for landskapet antas. Sarskilt forvanande dr
det da flera av lagférslagen dessutom kréver lagtingets bifall. Det normala i ett sddant
fall #r att det fors en dialog tills en dverenskommelse nas mellan regeringarna. Forst
dérefter brukar ett lagforslag som kriver lagtingets bifall dverldmnas till riksdagen.

Miénga av de uppgiftsomrdden som genom reformpaktet avses Gverforda till de nya
landskapen hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen
eller dr rattsomraden som enligt sjdlvstyrelselagen dr delade mellan landskapet Aland
och riket. Bland dessa kan nimnas rdddningsvésendet enligt 18 § punkt 6, jordbruk
enligt 18 § punkt 15 och fiskefragor enligt 18 § punkt 16 sjélvstyrelselagen. Till den
del dessa fragor ror rittsomraden som &r delade mellan landskapet och riket och dir en
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viss forvaltningsbehorighet ansetts hora till rikets lagstiftningsbehorighet kommer
dessa att regleras i en kommande kompletterande proposition.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till
begreppsforvirring i friga om landskapet Alands stillning i forhallande till de
landskap som bildas i riket (se t.ex formuleringarna i 3, 10 och 21 §§
inkomstskattelagen samt vrig skattelagstiftning). Det bor klargoras att landskapet
Aland inte 4r ett sidant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet.
Landskapsregeringen anser att det pa samtliga stillen i lagstiftningen dér landskapet
Aland avses dven ska uttryckligen anges i lagstiftningen. Dirtill 4r det viktigt att
begreppet “landskapslag” forbehdlls den aldndska sjélvstyrelsen sé att begreppet dven
i fortséttningen enbart avser en lag som antagits av lagtinget. Risken for svérigheter
till f6ljd av begreppsforviring ar visentlig eftersom de nya landskapen inte enbart ska
handlidgga ﬂacor inom social- och hilsovirden utan dven andra fragor som faller inom
landskapet Alands behorighet. Det iir dirfor av storsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen 4r sddana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt férankrade aldndska autonomin med stark konstitutionell stillning
dr klar.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet dr synnerligen omfattande och att
landskapsregeringen inte varit delaktig i beredningen. Det dr dérfor inte mojligt att
analysera lagpaketet i sin helhet och uttdmmande gora en bedémning av alla forslags
inverkan pa forhallandet mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen utgar
darfor fran att det finns beredskap att ritta till misstag i beredningen eller
bestimmelser som annars visar sig bli icke dndamalsenliga.

Lag om dndring av avrikningsgrunden

Landskapsregeringen kan inte acceptera att Finlands regering foreslar en #ndring av
avrakningsgrunden utan att en dialog med landskapsregeringen om dess
dimensionering forst har forts och overenskommelse nétts. Enligt 47 § 5 mom.
sjilvstyrelselagen ska dndring av avrdkningsgrunden stadgas i lag antagen av
riksdagen med lagtingets bifall. Siledes innebidr detta att det inte 4r ndgot som
riksdagen ensamt fattar beslut om. Det kan i sammanhanget konstateras att
finansministeriet gjort betydande felberdkningar da de forsokt berékna den nya nivan.

Stadgandena i 47 § sjélvstyrelselagen anger ndr avridkningsgrunden kan dndras pa
annat sitt &n genom &ndring av sjilvstyrelselagen. 47 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen
reglerar den situation da avridkningsgrunden ska sdnkas. Situationen som den nu
aktuella reformen medfor ticks inte in av kriterierna i 47 § 4 mom. sjélvstyrelselagen.
Stadgandena i 47 § 2-4 mom. sjélvstyrelselagen har dock aldrig tillimpats varfor det
inte finns ndgon praxis som vigledning. Oavsett vilken tolkning de nimnda momenten
i paragrafen som helhet ska ges fordras en 6verenskommelse mellan landskapet och
riket gillande dndringar eftersom bade riksdagens och lagtingets medverkan krivs
enligt 47 § 5 mom. sjilvstyrelselagen.

Det ér inte enligt landskapsregeringens uppfattning mojligt att acceptera en 16sning
som innebdr att lagtinget medverkar till en permanent sinkning av avrikningsgrunden
utan att veta att en senare hojning, om det objektivt sett skulle vara befogat, faktiskt
sker och som dven beaktar de synpunkter pa avrikningsgrunden som landskapet har.
Sammantaget innebér detta att landskapsregeringen ddrfor inte kan rekommendera
lagtinget att ge sitt bifall till en dndrad avrdkningsgrund utgéende fran den nu aktuella

propositionen.
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Forhandlingar  pagar for tillfdllet mellan landskapsregeringen  och ©
finansministeriet i syfte att nd en 6verenskommelse som é&r juridiskt méjlig och kan
accepteras av bada parter. Det #r for landskapets del ett krav att en sadan
Overenskommelse hanterar effekterna av avrikningen, skattegottgdrelsen samt
férhojningen av statens andel av samfundsskatten. Dartill bor den viljeyttring om hojd
avrikning som sdvil statsministern och som alandsministern gav under hosten 2016
beaktas. De argument landskapsregeringen framstillt géillande hdjningen av
avrikningsgrunden, oavsett reformen, stimmer vil 6verens med kriterierna i 47 § 3
mom. punkt 2.

Landskapsregeringen ér dvertygad om att en Overforing av lagstiftningsbehérigheten i
friga om de statliga forvirvsinkomstskatterna &r det alternativ som pa ett sétt som star

i Overensstimmelse med sdvil sjilvstyrelselagen som grundlagen kan neutralisera
effekten av vérd- och landskapsreformen pi Aland och méiliggéra for riket att
genomfora vard- och landskapsreformen 1 riket. Detta giiller sirskilt som lagtinget
med stor sannolikhet inte kommer att ge sitt bifall till en férdndrad avrakningsgrund.

Landskapsregeringen ber riksdagen forkasta lagforslaget
om dndring av avrdkningsgrunden och uppmana regeringen
att tillsammans med landskapsregeringen dstadkomma en
losning  ddr Alands konstitutionella, ekonomiska och
forvaltningsmaissiga inflytande respekteras samt att darefter
vid behov aterkomma till riksdagen.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Aliindskt landskapsavdrag)

Ett forslag till avdrag tillstdlldes landskapsregeringen per epost i slutet av januari
2017, efter att landskapsregeringen  kraftfullt patalat effekterna pﬁ
sjdlvstyrelsesystemet av att genomfora samma skatteforhojning i statsbeskattnmgen pa
Aland som i resten av landet. En forhojning av statsbeskattningen pa motsvarande sitt
som i 6vriga Finland skulle ha varit i strid mot badde grundlagen, sjélvstyrelselagen och
den mellan Finland och Sverige ingangna Alandsoverenskommelsen bl.a. med
beaktande av behovet av neutralisering av det totala skattetrycket pa Aland.

Enligt den information finansministeriet delgett landskapsregeringen krdvs for att
avdraget ska fungera pa samma sdtt dven for pensionsinkomsters del att
pens1onsmk0mstavdraget inom kommunalbeskattningen inte tillimpas pa Aland.
Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunalbeskattningen. I praktiken betyder det att
lagtinget borde stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for alandska
pensionsinkomsttagare inte ska skirpas.

Avdragets konstruktion, di det dimensioneras pa basis av den beskattningsbara
inkomsten i den alindska  kommunalbeskattningen, innebdr  enligt
landskapsregeringens uppfattning att avdragets effekter 1 statsbeskattningen
automatiskt blir att motverka landskapets skattepolitik inom ramen for
kommunalbeskattningen. Detta strider mot 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen som
anger att kommunalbeskattningen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Liksom ovan angivits skulle en behérighetsoverforing av lagstiftningsbehorigheten i
fraga om de statliga forvirvsinkomstskatterna 16sa problematiken.

Avdraget har dirtill som effekt att den i 49 § sjilvstyrelselagen avsedda
skattegottgorelsen forsvinner eftersom skattegottgorelsen berdknas utgaende fran
debiterad inkomst- och formdgenhetsskatt.
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Enligt principen i 69 § sjdlvstyrelselagen kan sjilvstyrelselagens bestimmelser
gillande bl.a. landskapets finansiering inte dndras eller upphivas annat én genom
Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att
bestimmelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en nullitet blir effekten
densamma som ett upphidvande. Detta innebir att sjdlvstyrelselagen mdste dndras sd
att_avdraget beaktas i 49 § i frdga om skattegottgdrelsen samt for att mojliggdra
intrdnget i landskapets behorighet i friga om kommunalbeskattningen. Detta kriver
enligt 75 § 1 mom. och 120 § grundlagen samt 69 § sjilvstyrelselagen grundlagsenlig
ordning i riksdagen med lagtingets bifall. Sdledes krivs lagtingets medverkan #ven till
dessa delar.

Skatteavdrag och éndring av skattegottgorelse
kridver lagstiftning i grundlagsenlig ordning
med lagtingets bifall och #ndring av
sjilvstyrelselagen.

Ovriga sindringar i skattelagstiftningen i samband med reformen

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning féreslas dndrad
sd att statens andel av samfundsbeskattningen okar pa bekostnad av kommunerna.
Detta gors, enligt landskapsregeringens uppfattning, i syfte att 6verféra medel fran
kommunerna till de nya landskapen. Detta innebir att de &lindska kommunerna
forlorar skatteintikter, trots att de inte blir av med ndgra uppgifter.
Samfundsbeskattningen dr delvis en kommunalskatt som dérfor delvis regleras genom
dlandsk skattelagstiftning. Aven hir fordras dirmed en overenskommelse mellan
landskapet och riket om samfundsbeskattningen pi Aland, om inte &léndska samfund
ska erldgga hogre samfundsskatt 4n motsvarande i riket. I takt med att riket i samband
med justeringar i t.ex. statsandelssystemet dven gjort justeringar i fordelningen av
samfundsbeskattningen har den statliga andelen 6ver arens lopp 6kat. Den 6kning som
nu sker &r vésentlig och det kan ifragasittas om 6kningen dr mojlig med beaktande av
behorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen och det faktum att reformen ska vara
neutral for skattebetalarna och didrmed dven for samfunden.

Intrdnget i samfundsbeskattningen kan
ifragasittas med beaktande av
behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket i sjdlvstyrelselagen samt med
beaktande av skatteneutraliteten for berorda
samfund.

Mer om vissa detaljerade bestimmelser i propositionen

I forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard 2 § 2 mom. konstateras att
lagen inte tillimpas i landskapet Aland med undantag foér bestimmelserna om
utbildningsersittningar i 5 kap.

Enligt Finlands grundlag (FFS 731/1999), 9 § 1 mom. har finska medborgare samt
utldnningar som lagligen vistas i landet rétt att réra sig fritt inom landet och att dir
vilja bostadsort. Grundat pa ritten for enskild att fritt rora sig i landet uppstar
situationer dir ldnningar som vistas i riket eller fastlanningar som vistas p4 Aland ir i
behov av socialvard eller hilso- och sjukvard. Pa dessa situationer dr 37 § gillande
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kostnadsersittningar mellan landskapen inte tillimpbar utan sirskild reglering. ©
Detta behover regleras.

Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
tillsammans med landskapsregeringen utreda och komma
dverens om de skrivningar som krivs dels i rikslagstiftning,
dels i aldndsk lagstiftning for att trygga rdtten till hdlso-
och sjukvdard for alla som dr bosatta i landet.

Ovriga delar av vard- och landskapsreformen

Den kommande valfrihetsreformen samt fordndringen av flerkanalsfinansieringen ar
enligt landskapsregeringens uppfattning viktiga delar i den reformhelhet dir det
lagpaket som riksdagen nu behandlar 4r den forsta delen. Landskapsregeringen vill
dérfor redan nu lyfta upp de fragestillningar som landskapsregeringen i dagslaget
uppfattar att kommer att aktualiseras i samband med de senare delarna.

Socialférsikringssystemet och med det férknippade férmaner hor oavsett reformen till
rikets behorighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen. Enligt 18 § 12
punkten sjilvstyrelselagen hor hélso- och sjukvard med de undantag som giller i 27 §
24, 29 och 30 p. till landskapets lagstiftningsbehorighet. Det hir innebér bl.a. att
organiseringen av hilso- och sjukvérd pa Aland #r alindsk behorighet. Den offentliga
hilso- och sjukvarden har i enlighet med landskapslagen om hilso- och sjukvard (AFS
2011:114) organiserats under myndigheten Alands hilso- och sjukvard.

Socialvard enligt 18 § 13 punkten sjdlvstyrelselagen och socialskyddsférméaner som
inte bedomts vara en del av socialforsdkringssystemet hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Kommunerna tillhandahéller socialvarden i enlighet med pa
Aland gillande landskapslagstiftning.

Utgadngspunkten maste vara att det sitt pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska
kunna fortga oavsett genomforandet av reformer i riket, samtidigt som det ir rikets

skyldighet att sikerstiilla att dc:: system riket i kraft av sin lagstiftningsbehorighet
skapar dven fungerar pd Aland s3 att aldnningarna tillforsékras samma
socialforsikringsskydd som tillhandahalls innevanarna i riket.

Det vore darfor viktigt att dessa delar av reformen bereds gemensamt med
landskapsregeringen tillsammans med en oberoende utredningsman sd att det
sdakerstdills att riksreformerna kan genomforas med beaktande av bade grundlagens
och sjalvstyrelselagens stadganden.

Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
paborja en gemensam beredning med landskapsregeringen
under ledning av en oberoende utredningsman for att
sikerstélla_att valfrihetsreformen och fordndringen av
flerkanalsfinansieringen kan genomforas med beaktande av
bade grundlagen och sjdlvstyrelselagens stadganden.
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. Det som regeringen foreslar forutsdtter enligt

landskapsregeringen édndring av sjélvstyrelselagen.
Landskapsregeringen konstaterar for sin del att vigen
att 10sa problematiken med de nya rikslandskapens
finansiering i forhdllande till grundlagen och
sjdlvstyrelselagen dr att lagstiftningsbehtrigheten i
fraiga om den statliga forvirvsinkomstbeskattningen
overfors till landskapet Aland. I praktiken innebir detta
att 18 § 5 punkten sjdlvstyrelselagen kompletteras med
forvarvsinkomstbeskattningen och att statens inkomster
fran forvarvsinkomstbeskattningen exkluderas fran 46 §
sjalvstyrelselagen. Detta loser langsiktigt de problem
som avdraget och forindringen av
avriakningsgrunden fororsakar.

. En oberoende utredningsman bor omedelbart utses

for att bistd i arbetet med att komma till ritta med
Ovriga problem.

Katrin Sjogren

Camilla Gunell

Alands lagting, Sjdlvstyrelsepolitiska némnden

Justitiekansler Jaakko Jonkka, Jaakko.jonkka@ okv.fi

Alandsminister Anne Berner, riitta.makela@lvm.fi

Statssekreterare som kanslichef Martti Hetemiki, martti.hetemaki @vm.fi
Lagstiftningsrad Janina Groop Bondestam, janina.groop-bondestam @om.fi
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Hénvisning
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14.6.2017 ALR 2017/4618

Riksdagen
Grundlagsutskottet
PeV@eduskunta.fi

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med forslag till
lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hilsovirden samt till limnande av
underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjilvstyrelse i fraga om de bestimmelser som giller

Alands finansiella stillning.

Allmiént
Hinvisande till regeringens proposition (RP 71/2017 rd) avger
landskapsregeringen nu detta yttrande.

Sedan den ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) overléts till
riksdagen  under  varvintern  har  landskapsregeringen  och
finansministeriet fort intensiva forhandlingar. Dessa forhandlingar ledde
till ett gemensamt forslag till helhetslosning som &ven omfattade ett
forslag hur man kunde forfara i forhdllande till skattegottgorelsen.
Parterna var Sverens om att l3sningen skulle intas i den kompletterande
propositionen som en gemensam l&sning under fOrutsdttning att
Alandsdelegationen anség att 16sningsmodellen var i Sverensstimmelse
med sjilvstyrelselagen. Den 2 juni kom Alandsdelegationens beslut av
vilket det dock framgir att Alandsdelegationen inte anser att
losningsmodellen i sin helhet stdr i Overensstimmelse med
sjdlvstyrelselagen. Salunda kan landskapsregeringen inte omfatta den
16sning regeringen nu foreslar.

I den kompletterande propositionen foreslds inférande av ett alandskt
landskapsavdrag vars syfte &r att forhindra att social- och
hilsovardsreformen leder till en skérpt statsbeskattning av
forvirvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivin pid kommunalskatten inte behover #ndras pa Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning
forindras i samband med reformen varvid skatteinkomsterna f{or
kommunerna pa Aland piverkas. Avdraget ska enligt forslaget beriknas
utgdende fran reglerna for rikets kommunalbeskattning. Eftersom
avdraget dirmed inte paverkar kommunalbeskattningen i landskapet
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faller forslaget som sédant inom rikets lagstiftningsbehérighet enligt @
27 § 36 p sjilvstyrelselagen for Aland. Avdragets effekter pa
skattegottgtrelsen 4r dock saddana att ett inforande strider mot 69 §
sjdlvstyrelselagen.

Av propositionen framgar att beloppet av skattegottgorelsen i praktiken
nollstills i samband med reformen eftersom statsbeskattningen pa grund
av det alindska landskapsavdraget skulle vara betydligt lindrigare pa
Aland #n i riket. Sjilvstyrelsesystemets finansieringsbestimmelser &r
konstruerade utgdende frén vissa grundférutsittningar som tagits for
givna (underforstadda kriterier). En av dessa &r att den statliga inkomst-
och formdgenhetsbeskattningen #r lika pd Aland och i det &vriga
Finland. Om avvikelse frdn detta gérs sa krivs anpassningar av
sjdlvstyrelselagen i syfte att sdkerstilla det finansiella systemets
funktioner. Att inte gora sddana anpassningar &r i det hir sammanhanget
detsamma som att upphdva 49 § sjdlvstyrelselagen, vilket enligt
landskapsregeringen strider mot 69 § sjélvstyrelselagen. Av
Alandsdelegationens  utlitande framgar klart att dndring av
sjélvstyrelsens finansieringssystem ska goras i enlighet med 69 §
sjdlvstyrelselagen.

I de forhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet ~ har  avsikten varit att  forindringen av
samfundsbeskattningen ska regleras via avrikningen, sa att landskapet i
sin tur kan kompensera de &ldndska kommunerna. Regeringens forslag
star i Overensstdimmelse med detta.
I propositionen anges foljande: ” ... avsikten #r att den reform som
giller inréttande av landskap och ordnande av social- och hélsovarden
ska genomfdras s att den &r neutral med tanke p& Alands stillning, ...”.
Landskapsregeringen anser inte att dessa foresatser uppnas i det nu
aktuella forslaget med tanke pé effekterna pé skattegottgorelsen och med
beaktande av Alandsdelegationens utlitande.

Alandsdelegationens utlitande

Alandsdelegationen avgav den 2 juni ett utlatande gillande ett forslag till
kompletterande proposition. Alandsdelegationen intar en sérskild roll i
sjdlvstyrelsesystemet och ger pa begiran utlatanden till statsridet och
ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar gillande
tolkning av sjédlvstyrelselagen.

Av utlitandet framgar bl.a. foljande: ”Skattegottgtrelsen faststills av
Alandsdelegationen i enlighet med de riktlinjer som anges i
sjdlvstyrelselagens 49 §. Enligt ndimnda paragraf utgér relationen mellan
den i landskapet och riket debiterade inkomst- och form&genhetsskatten
grunden for berdknandet av skattegottgdrelsen. Av framstillningen ovan
framgdr hur Alandsdelegationen uppfattat och tillimpat begreppet
inkomst- och formdgenhetsskatt. Denna tillimpning, som inte vare sig
finansministeriet eller Alands landskapsstyrelse/-regering har ifrdgasatt,
har f6ljts alltsedan den forsta skattegottgbrelsen faststilldes enligt
gillande sjélvstyrelselag. Bade ordalydelsen i 49 § och motiveringen till
paragrafen fOrutsétter att den for ett skattear debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten i landskapet respektive i riket i dess helhet ska
beaktas  vid  faststdllandet = av  skattegottgdrelsen.  Enligt
Alandsdelegationens uppfattning mojliggér gillande ordalydelse i
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sjalvstyrelselagens 49 § inte att av den debiterade skatten pa @
forviarvsinkomster pa foreslaget sdtt endast skulle beaktas den
proportionella andel som motsvarar statsskatterna fore vard- och
landskapsreformen, utan de debiterade statsskatterna ska beaktas i sin
helhet. Lagstadgade avdrag gors pd tjdnstens vignar fore debiteringen av
skatterna. Den av finansministeriet foreslagna modellen, enligt vilken
den del av den framtida inkomstskatten i riket som utgdr en forhdjning
pa grund av social- och hélsovardsreformen inte skall beaktas som en i
landet debiterad inkomstskatt vid utriknandet av skattegottgdrelsen, dr
inte forenlig med de i 49 § i sjdlvstyrelselagen uppstiillda rekvisiten for
hur skattegottgorelse kan och skall riknas fram utgaende frén debiterade
skatter, for att sedan faststillas av Alandsdelegationen.”.
Alandsdelegationens slutsats &r ddrmed ” att &dndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan goras endast genom en
dndring av sjilvstyrelselagen pa det sitt som anges i lagens 69 §, sdvitt
annat forfarande inte anges i sjélvstyrelselagen.”.

Delegationen som i utldtandet uteslutande granskat forslagets effekter pa
skattegottgérelsen konstaterar att det ddremot inte foreligger hinder for
att Alandsdelegationen i anslutning till beslutet att konstatera hur stor
skattegottgbrelsen skulle vara om man vid utrdkningen inte skulle beakta
den av social och hélsovardsreformen foranledda forhdjningen av
inkomstskatten.

Landskapsregeringens slutsatser

A. Overtagande av forvirvsinkomstbeskattningen

I de forhandlingar som {forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har landskapsregeringen i forsta hand konstaterat att
social- och hélsovardsreformen naturligast kan neutraliseras i
forhdllande till Aland om lagstifiningsbehdrigheten i friga om
forvirvsinkomstbeskattningen 6verfors till lagtinget.

Landskapsregeringen  konstaterar ddrmed é4ter att det mest
dndamalsenliga alternativet dr att lagstiftningsbehdrigheten i fraga om
forvirvsinkomstbeskattningen 6verfors till landskapet.

B. Skattegottgorelsen

Landskapsregeringens anser liksom Alandsdelegationen att det enda
korrekta sittet dr att reglera social- och hédlsovardsreformen effekter i
forhallande till sjélvstyrelsesystemet genom en é&ndring av
sjdlvstyrelselagen.  Landskapsregeringen har  tillsammans med
finansministeriet gemensamt forsdkt hitta andra 16sningar utan att
lyckas. Andringen av sjilvstyrelselagen skulle g ut p4 att bestimmelsen
om skattegottgérelsen beaktar avdragets effekter. Landskapsregeringen
har till finansministeriet framfort att en proposition om detta bér foras
till riksdagen, nu som en teknisk &ndring, vilken kan tas i enlighet med
73 § 2 mom. Finlands grundlag.

Alandsdelegationen konstaterar, sdsom anges ovan, att dndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan goras endast genom en
indring av sjdlvstyrelselagen pd det sétt som anges i lagens 69 §.
Sjélvstyrelselagens 69 § 1 mom. anger f6ljande: "Denna lag kan inte
dndras eller upphdvas annat &n genom Overensstimmande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse frin den géras pa nagot
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annat sitt. Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning som giller
vid #ndring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.”.

Den situation som nu uppstitt dr si exceptionell att det mdste vara
mojligt att gora en rent teknisk #ndring som aterstiller effekten av
skattegottgorelsen i 49 § sjélvstyrelselagen. Forenligheten med
sjdlvstyrelselagens 69 § och grundlagens 75 § forutsitter, enligt
landskapsregeringens uppfattning, detta.

C. Avrikningsgrunden

Landskapsregeringen  konstaterar att efter forhandlingarna pé
regeringsnivd dr det riksdagen och lagtinget som enligt 47 § 5 mom.
sjélvstyrelselagen dger besluta om en éndring av avrikningsgrunden. For
att en dndring av avrdkningsgrunden ska kunna genomforas krivs att
bada parlamenten omfattar &ndringen och dirmed den foreslagna nivén.

I det fall det inte finns politisk vilja att dndra sjélvstyrelselagen dr den
naturliga 16sningen for att sdkerstdlla landskapets finansiering att dven
den i sjdlvstyrelselagen angivna avrikningsgrunden om 0,45 % kvarstar
ofordndrad tills en godtagbar helhetslosning kan 4stadkommas.
Dirigenom garanterar den forhdjda avridkningen dven en kompensation
for den uteblivna skattegottgorelsen, som Alandsdelegationen riknar ut.

Landskapsregeringen avser i sa fall dterbetala mellanskillnaden mellan
den forhdjda avrakning som social- och hélsovardsreformen fororsakar
och den summa avridkningen borde ge utan reformen. Vid berdkningen
ska den av Alandsdelegationen beriknade fiktiva skattegottgorelsen,
fordndringen av samfundsbeskattningen samt en forhdjning om 15
miljoner euro som landskapsregeringen dskat om beaktas.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjilvstyrelsepolitiska nimnden
Justitieministeriet, Janina Groop-Bondestam
Finansministeriet
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Landskapsregeringen framfor foljande yttrande dver regeringens
propositioner nr RP 15/2017 rd, 47/2017 rd, 52/ 2017 rd och 71/ 2017 rd.

Regeringens proposition (RP 15/2017 rd) till riksdagen med forslag
till lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hiilsovarden samt till liimnande av
underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjilvstyrelse samt propositionen om komplettering av den (RP
71/2017 rd).

Allmiint

Sedan den ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) &verléts till
riksdagen under varvintern har landskapsregeringen och finansministeriet
fort intensiva férhandlingar. Dessa forhandlingar ledde till ett gemensamt
forslag till helhetslosning som dven omfattade ett forslag hur man kunde
forfara i forhallande till skattegottgérelsen. Parterna var 6verens om att
16sningen skulle intas i den kompletterande propositionen som en
gemensam 16sning under forutsittning att Alandsdelegationen anség att
16sningsmodellen var i dverensstimmelse med sjélvstyrelselagen. Den 2
juni kom Alandsdelegationens beslut av vilket det dock framgar att
Alandsdelegationen inte anser att 16sningsmodellen i sin helhet stér i
Overensstimmelse med sjélvstyrelselagen. Salunda kan
landskapsregeringen inte omfatta den 16sning regeringen nu foreslar.
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I den kompletterande propositionen féreslas inférande av ett o
aldndskt landskapsavdrag vars syfte r att férhindra att social- och
hilsovérdsreformen leder till en skérpt statsbeskattning av
forvirvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivén pa kommunalskatten inte beh6ver dndras pa Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning
forandras i samband med reformen varvid skatteinkomsterna for
kommunerna pd Aland paverkas. Avdraget ska enligt forslaget berdknas
utgaende fran reglerna for rikets kommunalbeskattning. Eftersom
avdraget ddrmed inte paverkar kommunalbeskattningen i landskapet
faller forslaget som s&dant inom rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27
§ 36 p sjdlvstyrelselagen for Aland. Avdragets effekter pa
skattegottgorelsen &r dock sédana att ett inférande strider mot 69 §
sjélvstyrelselagen.

Av propositionen framgar att beloppet av skattegottgorelsen i praktiken
nollstills i samband med reformen eftersom statsbeskattningen p4 grund
av det aldndska landskapsavdraget skulle vara betydligt lindrigare pa
Aland 4n i riket. Sjdlvstyrelsesystemets finansieringsbestdmmelser &r
konstruerade utgéende fran vissa grundforutséttningar som tagits for
givna (underforstadda kriterier). En av dessa 4r att den statliga inkomst-
och férmogenhetsbeskattningen &r lika pa Aland och i det 6vriga
Finland. Om avvikelse fran detta gors sé krévs anpassningar av
sjdlvstyrelselagen i syfte att sdkerstilla det finansiella systemets
funktioner. Att inte géra sddana anpassningar &r i det hdr sasmmanhanget
detsamma som att upphéva 49 § sjilvstyrelselagen, vilket enligt
landskapsregeringen strider mot 69 § sjélvstyrelselagen. Av
Alandsdelegationens utlatande framgér klart att dndring av
sjdlvstyrelsens finansieringssystem ska goras i enlighet med 69 §
sjélvstyrelselagen.

I de forhandlingar som f6rts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har avsikten varit att foréindringen av
samfundsbeskattningen ska regleras via avrikningen, s att landskapet i
sin tur kan kompensera de dldndska kommunerna. Regeringens f6rslag
star i dverensstdimmelse med detta.

I propositionen anges foljande: ™ ... avsikten &r att den reform som
géller inrdttande av landskap och ordnande av social- och hilsovérden
ska genomforas si att den 4r neutral med tanke pa Alands stillning, ...”.
Landskapsregeringen anser inte att dessa foresatser uppnas i det nu
aktuella forslaget med tanke pa effekterna pa skattegottgdrelsen och med
beaktande av Alandsdelegationens utlatande.

Alandsdelegationens utlitande

Alandsdelegationen avgav den 2 juni ett utlitande gillande ett forslag till
kompletterande proposition. Alandsdelegationen intar en sérskild roll i
sjdlvstyrelsesystemet och ger pa begiran utlatanden till statsradet och
ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar géllande
tolkning av sjdlvstyrelselagen.

Av utlatandet framgar bl.a. foljande: ”Skattegottgorelsen faststills av
Alandsdelegationen i enlighet med de riktlinjer som anges i
sjdlvstyrelselagens 49 §. Enligt ndimnda paragraf utgér relationen mellan
den i landskapet och riket debiterade inkomst- och formégenhetsskatten
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grunden for berdknandet av skattegottgorelsen. Av framstéllningen L
ovan framgar hur Alandsdelegationen uppfattat och tillimpat begreppet
inkomst- och formdgenhetsskatt. Denna tillimpning, som inte vare sig
finansministeriet eller Alands landskapsstyrelse/-regering har ifrigasatt,
har foljts alltsedan den forsta skattegottgorelsen faststélldes enligt
gillande sjélvstyrelselag. Bade ordalydelsen i 49 § och motiveringen till
paragrafen forutsitter att den for ett skattear debiterade inkomst- och
formdgenhetsskatten i landskapet respektive i riket 1 dess helhet ska
beaktas vid faststillandet av skattegottgdrelsen. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning mdjliggor géllande ordalydelse i
sjdlvstyrelselagens 49 § inte att av den debiterade skatten pa
forviarvsinkomster pa foreslaget sitt endast skulle beaktas den
proportionella andel som motsvarar statsskatterna fére véard- och
landskapsreformen, utan de debiterade statsskatterna ska beaktas i sin
helhet. Lagstadgade avdrag gérs pa tjdnstens véignar fore debiteringen av
skatterna. Den av finansministeriet féreslagna modellen, enligt vilken
den del av den framtida inkomstskatten i riket som utgér en f6rhdjning
pé grund av social- och hélsovéardsreformen inte skall beaktas som en 1
landet debiterad inkomstskatt vid utrdknandet av skattegottgérelsen, dr
inte forenlig med de i 49 § i sjdlvstyrelselagen uppstillda rekvisiten for
hur skattegottgdrelse kan och skall riknas fram utgéende fran debiterade
skatter, for att sedan faststillas av Alandsdelegationen.”.

Alandsdelegationens slutsats dr ddrmed ... att &ndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan géras endast genom en
andring av sjélvstyrelselagen pa det sitt som anges 1 lagens 69 §, savitt
annat forfarande inte anges i sjdlvstyrelselagen.”.

Delegationen som i utlatandet uteslutande granskat forslagets effekter pa
skattegottgdrelsen konstaterar att det ddremot inte féreligger hinder for
att Alandsdelegationen i anslutning till beslutet att konstatera hur stor
skattegottgdrelsen skulle vara om man vid utrdkningen inte skulle beakta
den av social och hilsovardsreformen foranledda férhdjningen av
inkomstskatten.

Landskapsregeringens slutsatser

A. Overtagande av forvirvsinkomstbeskattningen

I de férhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har landskapsregeringen i forsta hand konstaterat att
social- och hilsovardsreformen naturligast kan neutraliseras i
forhallande till Aland om lagstiftningsbehorigheten i fraga om
forvirvsinkomstbeskattningen dverfors till lagtinget.

Landskapsregeringen konstaterar ddrmed éter att det mest
dndamaélsenliga alternativet &r att lagstiftningsbehdrigheten i frdga om
férvirvsinkomstbeskattningen 6verfors till landskapet.

B. Skattegottgorelsen

Landskapsregeringens anser liksom Alandsdelegationen att det enda
korrekta sittet 4r att reglera social- och hélsovardsreformen effekter i
forhallande till sjdlvstyrelsesystemet genom en dndring av
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen har tillsammans med
finansministeriet gemensamt forsokt hitta andra 16sningar utan att
lyckas. Andringen av sjélvstyrelselagen skulle gé ut pa att bestimmelsen
om skattegottgdrelsen beaktar avdragets effekter. Landskapsregeringen
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har till finansministeriet framfort att en proposition om detta bor
foras till riksdagen, nu som en teknisk dndring, vilken kan tas i enlighet
med 73 § 2 mom. Finlands grundlag.

Alandsdelegationen konstaterar, sdsom anges ovan, att dndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan goras endast genom en
dndring av sjalvstyrelselagen pé det sétt som anges i lagens 69 §.
Sjélvstyrelselagens 69 § 1 mom. anger foljande: ”Denna lag kan inte
dndras eller upphévas annat &n genom 6verensstimmande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nigot
annat sétt. Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning som giller vid
dndring eller upphdvande av grundlag och i lagtinget med en majoritet
om minst tva tredjedelar av de avgivna résterna.”.

Den situation som nu uppstatt dr s& exceptionell att det méste vara
mojligt att gora en rent teknisk dndring som é&terstiller effekten av
skattegottgorelsen i 49 § sjélvstyrelselagen. Forenligheten med
sjilvstyrelselagens 69 § och grundlagens 75 § forutsétter, enligt
landskapsregeringens uppfattning, detta.

C. Avrékningsgrunden

Landskapsregeringen konstaterar att efter forhandlingarna pé
regeringsniva dr det riksdagen och lagtinget som enligt 47 § 5 mom.
sjdlvstyrelselagen dger besluta om en dndring av avrikningsgrunden. For
att en dndring av avriakningsgrunden ska kunna genomforas krivs att
béada parlamenten omfattar #ndringen och ddrmed den féreslagna nivéan.

I det fall det inte finns politisk vilja att &ndra sjdlvstyrelselagen dr den
naturliga 16sningen for att sikerstilla landskapets finansiering att dven
den i sjdlvstyrelselagen angivna avrdkningsgrunden om 0,45 % kvarstar
oftrandrad tills en godtagbar helhetslosning kan dstadkommas.
Diérigenom garanterar den forhdjda avrakningen dven en kompensation
for den uteblivna skattegottgérelsen, som Alandsdelegationen riknar ut.

Landskapsregeringen avser i sa fall dterbetala mellanskillnaden mellan
den f6rhéjda avrikning som social- och hélsovardsreformen fororsakar
och den summa avrdkningen borde ge utan reformen. Vid berdkningen
ska den av Alandsdelegationen beriiknade fiktiva skattegottgorelsen,
fordndringen av samfundsbeskattningen samt en forhdjning om 15
miljoner euro som landskapsregeringen dskat om beaktas.

RP 47/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden samt
dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk

Allméint

Utgéngspunkten méste vara att det sétt pa vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgd oavsett genomfdrandet av reformerna
i riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sikerstélla att de system
riket 1 kraft av sin lagstiftningsbehorighet skapar dven fungerar pa Aland.
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De rittsliga utgangspunkterna @
Enligt 18 § 12 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behorighet betraffande hilso- och sjukvéard, med de undantag som
stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Socialvérd enligt 18 § 13 p. i
sjdlvstyrelselagen och socialskyddsforméner som inte bedomts vara en
del av socialforsikringssystemet hanfors till landskapets lagstiftnings-
behorighet. 1 enlighet med 23 § ankommer forvaltningen i1 angelédgen-
heter som har hénforts till landskapets lagstiftningsbehorighet pa
sjélvstyrelsemyndigheterna.

Det hiir innebdr bland annat att organiseringen av hilso- och sjukvard
samt socialvard ligger under landskapets behorighet.

Riket har enligt 27 § 24 punkten lagstiftningsbehérighet betrdffande
administrativa ingrepp i den personliga friheten, samt enligt 29 punkten
betriffande smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och steri-
lisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rittsmedicinska
undersokningar och enligt 30 punkten behdrigheten att vara verksam
inom hilso- och sjukvarden, apoteksvisendet, mediciner och produkter
av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstéllning av gifter och
faststillande av deras anviandningsédndamaél.

Socialforsikringssystemet och med det férknippade forméner hor till
rikets lagstiftningsbehorighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten i sjélv-
styrelselagen, det vill siga bland annat sjukforsikring. Enligt 30 §
sjdlvstyrelselagen ankommer f6érvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet pa riksmyndigheterna.

Utgaende fran detta har landskapet Aland i sig inte synpunkter pa hur
riket viljer att organisera hélso- och sjukvarden och valfriheten inom
den. Till den del riket har lagstiftningsbehorighet dr det dock rikets
skyldighet att sdkerstilla att de system riket i kraft av sin
lagstiftningsbehorighet skapar dven fungerar pa Aland s4 att &ven
dldnningarna tillférsékras samma socialforsikringsskydd som
tillhandahélls invdnarna i riket med beaktande av 6 och 19 §§ i Finlands
grundlag.

Landskapsregeringens syn pa forslagets materiella innehall

14 § 2 mom. propositionen anges att ”"En kund far enligt den foreslagna
bestimmelsen vilja tjcnsteproducent inom hela Finlands territorium
oberoende av i vilket landskap han eller hon bor. 1 friga om valfriheten
beaktar inte propositionen med tydlighet att Finland bestér av tvé
territoriella kompetensomréden visavi social- och hélsovérden. Den
valfrihet som avses inforas dr begrinsad till rikets territoriella
kompetensomréde.

Landskapet Aland #r inte inkluderat i valfriheten. Till denna del beaktar
forslaget inte tillfillig gransdvergang mellan rikets Sote-omréde och
landskapet Aland. Lagforslaget behover fortydligas i friga om tillfillig
vistelse och val av tillfillig tjinsteproducent sdsom det beskrivs i
propositionens 7 § och bestimmelserna géllande bradskande vard i 8 §.
Det bor beaktas att den offentliga varden pa Aland inte omfattas av rikets
registerskyldighet eller anslutningskravet till Kantatjdnsterna. Hur
regleringen av varden for dldnningar som tillfilligt vistas i riket och
personer bosatta i riket som tillfilligt vistas pa Aland ska ske bor ndrmare
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utredas med landskapsregeringen. Utredningen behdver da dven
inkludera ansvaret och grunderna fér de betalningsrorelser som uppstar.

Tillgéngligheten for specialtjdnster t.ex. platser eller placeringar inom
barnskydd och missbrukarvard pa svenska i riket &r av mycket stor vikt
eftersom det ofta inte 4r mdjligt att uppritthalla dessa inom Aland.
Betréaffande barnskydd har social- och hilsovérdsministeriet ansett att
placering utomlands, med beaktande av barnskyddslagens mening och
speciellt kompetens- och 6vervakningsfragor inte &r tillradligt.

Landskapsregeringen konstaterar att om valfrihetsreformen innebir att
servicen for svensksprakiga klienter splittras genom att specifikt
svensksprikiga enheter férsvinner, innebér detta en klar forsdmring av
kvalitativa tjédnster pa svenska. Placering i Sverige kan da vara det enda
mojliga alternativet.

Landskapet Aland képer genom Alands hilso- och sjukvéard (AHS) viss
specialiserad sjukvard fran riket. Landskapsregeringen anser att
mojligheterna att fortsatt erhalla all specialiserad sjukvard pa svenska bor
tryggas. Valfrihetsreformen far inte forsdmra mdjligheterna till vard pa
svenska. Kvalitet, patientsdkerhet och utfall i hilsa &r i allra hogsta grad
beroende av att patienten och den som tillhandahaller hilsovérdstjinsten
kan kommunicera med varandra. En jamlik vard innebér att den sprakliga
Jjamlikheten tryggas.

Regeringens proposition (RP 52/2017 rd) till riksdagen med forslag
till lag om produktion av social- och hiilsotjéinster

Socialvarden

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjilvstyrelselagen for Aland (FFS
1144/1991) behérighet i friga om socialvard. P4 Aland ansvarar
kommunerna for verkstéllande av socialvarden. De privata akt6érerna
inom socialvirden pa Aland ir ytterst f och nigon motsvarande
servicestrukturreform som i riket dr inte aktuell.

Det hér innebér att inforande av ett register 6ver alla tjdnsteproducenter
av socialvard, det vill siga inklusive kommunerna pa Aland, inte &r
aktuellt. Det &r inte heller aktuellt att privata producenter av socialvérd
pa Aland skulle ing# i det nationella, for privata och offentliga
tjénsteproducenter av social- och hélsotjdnster, gemensamma registret
som nu foreslas.

[ landskapet Aland kommer lagen om privat socialservice fortsatt att
gilla i enlighet med landskapslag (2012:36) om tillimpning i landskapet
Aland av lagen om privat socialservice. Landskapsregeringen har #nda
for avsikt att se 6ver de brister i nuvarande lagstiftning som utkastet till
regeringspropositionen uppmérksammar.

Hiilso- och sjukvarden

I och med att det stiftas en ny lag om produktion av social- och
hélsotjanster kommer lagen om privat hélso- och sjukvérd (FFS
152/1990) att upphidvas. Riket har enligt vedertagen tolkningspraxis av
27 § sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) lagstiftnings-
behorighet 1 friga om privat hilso- och sjukvard. Landskapet Aland har
behorighet gillande den offentliga hilso- och sjukvarden som
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tillhandahalls av Alands hélso- och sjukvérd, vilken 4r en
underlydande myndighet till landskapsregeringen.

Enligt republikens presidents forordning (2010:2) om vissa forvaltnings-
uppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet Aland ska Alands
landskapsregering skéta de uppgifter inom hélso- och sjukvérden som
enligt i landskapet géllande rikslagstiftning hor till regionforvaltnings-
verken. Kostnaderna for dessa uppgifter betalas av riket.

Regeringspropositionen foreslar ett nationellt register 6ver
tjansteproducenter for registrering, tillsyn och statistikforing. Valvira
foreslas vara registeransvarig. Databasen avses inkludera alla social- och
hilsotjénster i Finland. Som landskapsregeringen tidigare konstaterat
kommer databasen inte att omfatta tjansteproducenter inom socialvarden
pa Aland och inte heller den offentliga hilso- och sjukvérden pd Aland.
Privata tjinsteproducenter av hélso- och sjukvérd inom landskapet
Alands grinser borde inféras i databasen med beaktande av
overenskommelseforordningen.

Registret uppritthalls utgéende fran rikets behorighet och for rikets
behov. Valvira ér registeransvarig och ska enligt propositionen bdra de
kostnader som foranleds av fordndringar av nuvarande register.
Landskapsregeringen konstaterar, att den endast for rikets rdkning skoter
forvaltningsuppgifter enligt dverenskommelseférordningen motsvarande
de som idag ankommer pa regionforvaltningsverken.

Landskapsregeringen forutsitter, att den utbildning som planeras for
personal och den information till tjansteproducenterna som ges, dven pa

svenska tillgodoser landskapets behov nér privata producenter av hélso-
och sjukvardstjanster pa Aland medtas i registret.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve

FOR KANNEDOM Social- och hilsovardsministeriet, Pb 33, FIN-00023 STATSRADET
Finansministeriet, Pb 28, FIN-00023 STATSRADET






