Kaannos

Asia
Hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) maakuntien
perustamista ja  sosiaali- ja  terveydenhuollon

jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsd&ddannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsd&ddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) taydentamiseksi maakuntien rahoitusta
koskevien ja eraiden muiden sd&nndsten osalta

Yleista

Maakunnan hallitus toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdamisen  uudistusta  koskeva ehdotus koskee sellaista
lainsdddantoalaa, jossa itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan
Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaddantovalta. Ahvenanmaalla patee
maakunnan oma lainsdadantd ajankohtaisten lainsaadéantodalojen
rahoittamisesta ja jarjestdmisvastuusta. Maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeva uudistus ei néin
ollen koske Ahvenanmaata. Siitd huolimatta uudistuspaketti, etenkin
valittu rahoitusratkaisu, vaikuttaa laajasti itsehallintojarjestelman
keskeisiin osiin ja edellyttaa siten itsehallintolain muuttamista.

Sen jalkeen, kun alkuperdinen esitys (HE 15/2017 vp) jétettiin
eduskunnalle kevattalvella viime wvuonna, maakunnan hallitus ja
valtiovarainministeri6 kavivat tiiviita neuvotteluja. Kyseiset neuvottelut
johtivat yhteiseen ratkaisuehdotukseen, joka myos sisélsi ehdotuksen
menettelystd verohyvityksen osalta. Osapuolet olivat yhtd mielta siit,
ettd ratkaisu siséllytettaisiin tdydentdvadn esitykseen yhteisena
ratkaisuna silla ehdolla, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta Kkatsoisi
ratkaisumallin olevan yhtépitavé itsehallintolain kanssa. Ahvenanmaan
valtuuskunnan paatos tuli 2.6., ja siita kévi ilmi, ettd valtuuskunta ei pida
ratkaisumallia kokonaisuudessaan yhtapitavand itsehallintolain kanssa.
N&in ollen maakunnan hallitus ei voi kannattaa hallituksen nyt
ehdottamaa ratkaisua esityksessé (HE 71/2017 vp).



Maakunnan hallitus viittaa t&ssd yhteydessa perustuslakivaliokunnalle
18.4.2017 ja 14.6.2017 seka sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 14.6.2017
antamiinsa lausuntoihin. Kyseiset lausunnot on liitetty t&han
lausuntoon.

Erityisia huomautuksia uudistukseen liittyen

Riippumatta siitd, mitd muutoksia on tullut hallituksen esityksen HE
71/2017 vp myotd, ja maakunnan hallituksen niistd esittdmista
nékokohdista maakunnan hallitus haluaa painottaa seuraavaa:

Késitesekaannus

Maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksen lakiehdotukset tulevat
johtamaan késitesekaannukseen, mité tulee Ahvenanmaan maakunnan
asemaan suhteessa valtakunnassa muodostettaviin maakuntiin (katso
esim. muotoilut tuloverolain 3, 10 ja 20 8:ssa ja muussa
verolainsdadanngssd). On selvennettava, ettd Ahvenanmaan maakunta
ei ole sellainen maakunta, joka nyt muodostuu lakipaketin myota.
Maakunnan hallitus katsoo, etté lainsd&ddannon kaikissa kohdissa, joissa
tarkoitetaan Ahvenanmaan maakuntaa, se on nimenomaisesti
mainittava. Sen liséksi on tirkedd, ettd kdsite “maakuntalaki” pidatetdan
ahvenanmaalaiselle itsehallinnolle niin, ettd ké&site jatkossakin
tarkoittaa ainoastaan lakia, joka on maakuntapdivien hyvaksyma,
kunnes nyt valmisteilla oleva uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki on
hyvaksytty.

Kasitesekaannuksen seurauksena aiheutuva vaikeuksien riski on
olennainen, silla uudet maakunnat eivét késittele ainoastaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvid kysymyksid vaan my6s muita asioita, jotka
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Siksi on erittdin
tarkeda, ettd uuden lainséadanndn kasitteet ovat sellaisia, etta ero uusien
maakuntien ja kansainvélisesti vahvasti ankkuroidun
ahvenanmaalaisen autonomian ja sen perustuslaillisen aseman valilla
on selva.

Uudistuksen jatkoty6

Valinnanvapausuudistus (HE 16/2018) seka tuleva
monikanavarahoituksen muutos ovat maakunnan hallituksen
kasityksen mukaan térkeitd osia uudistuskokonaisuudesta, josta nyt
eduskunnan késittelyssd oleva lakipaketti on ensimmaéinen osa.
Maakunnan hallitus haluaa siksi jatkoa ajatellen varmistaa, ettd
Ahvenanmaan itsehallintoa kunnioitetaan ja se huomioidaan
jatkotydssd. Maakunnan hallitus ei ole saanut tarpeeksi tietoa
eduskunnalle 8.3.2018 annetusta valinnanvapausuudistuksesta eika ole
siten voinut ottaa kantaa syntyneisiin kysymyksenasetteluihin.
Ensisilmaykselld vaikuttaa siltd kuin rajoja ylittavaa terveydenhuoltoa
Ahvenanmaan ja muun Suomen Vélilla ei ole selvitetty tarpeeksi.

L&htokohtana tulee olla, ettd maakuntapéivien péa&ttdman
Ahvenanmaan hallinnon jarjestdmistavan on voitava jatkua
valtakunnassa  toteutettavista  uudistuksista  huolimatta, ja
samanaikaisesti valtakunnan velvollisuutena on varmistaa, ettd sen
lainsdadantovallan nojalla luomat jarjestelmat toimivat myos
Ahvenanmaalla siten, ettd my6s ahvenanmaalaisille taataan sama
sosiaalivakuutussuoja, joka on valtakunnan asukkailla.
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