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Hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen  uudistusta
koskevaksi  lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon  peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen esityksen (HE
71/2017 vp) taydentdmisestda Ahvenanmaan rahoitusasemaa
koskevien s&anngsten osalta.

Yleista

Siita asti, kun alkuperdinen esitys (HE 15/2017 vp) jatettiin eduskunnalle
kevattalvella, maakunnan hallitus ja valtiovarainministerité ovat kayneet
tiiviitda neuvotteluja. Kyseiset neuvottelut johtivat yhteiseen
ratkaisuehdotukseen, joka myos sisdlsi ehdotuksen menettelysta
verohyvityksen osalta. Osapuolet olivat yhta mielta siita, etta ratkaisu
sisallytettaisiin tdydentavaan esitykseen yhteisena ratkaisuna silla ehdolla,
ettd Ahvenanmaan valtuuskunta katsoisi ratkaisumallin olevan yhtapitava
itsehallintolain kanssa. Ahvenanmaan valtuuskunnan paatos tuli 2.6., ja
siitd kavi ilmi, ettd valtuuskunta ei pida ratkaisumallia kokonaisuudessaan
yhtapitavana itsehallintolain kanssa. Ndin ollen maakunnan hallitus ei voi
kannattaa hallituksen nyt ehdottamaa ratkaisua.

Taydentavassa esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon Ahvenanmaan
maakuntavahennys, jonka tarkoituksena on estaa Ahvenanmaan
maakunnassa asuvien verovelvollisten ansiotulojen valtionverotuksen
kiristyminen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksen
johdosta, jolloin kunnallisveron tasoa ei olisi tarvetta muuttaa
Ahvenanmaalla. Myds verontilityslain 12 §:n yhteisoveron jako-osuudet
muuttuvat uudistuksen yhteydessa, mika vaikuttaa Ahvenanmaan kuntien
verotuloihin. Ehdotuksen mukaan vahennys laskettaisiin valtakunnan
kunnallisverotuksen

saannosten perusteella. Koska vahennys ei vaikuta maakunnan
kunnallisverotukseen, ehdotus kuuluu sellaisenaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadadantévaltaan.
Vahennyksen vaikutukset verohyvitykseen ovat kuitenkin sellaisia, etta
vahennyksen kayttoonotto olisi ristiriidassa itsehallintolain 69 §:n kanssa.

Esityksesta kay ilmi, ettd verohyvityksen maara uudistuksen yhteydessa
kdaytannossa nollautuisi, koska Ahvenanmaan maakuntavahennyksen
vuoksi valtion verotus olisi jatkossa Ahvenanmaalla huomattavasti
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kevyempaa kuin valtakunnassa. Itsehallintojarjestelman
rahoitussadannokset on laadittu tiettyjen itsestdan selvien
perusedellytysten perusteella (ilmeiset kriteerit). Yksi ndistd on se, etta
valtion tulo- ja varallisuusverotus on sama Ahvenanmaalla ja muualla
Suomessa. Jos tasta poiketaan, rahoitusjarjestelman toiminnot on
turvattava itsehallintolakia mukauttamalla. Sellaisten mukautusten
tekematta jattaminen vastaa itsehallintolain 49 §:n kumoamista, mika
maakunnan hallituksen mukaan on ristiriidassa itsehallintolain 69 §:n
kanssa. Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnosta kay selvasti ilmi, etta
itsehallinnon rahoitusjarjestelman muutokset on tehtadva itsehallintolain 69
§:n mukaisesti.

Maakunnan hallituksen ja valtiovarainministerion valisissa neuvotteluissa
tarkoituksena on ollut sdannella yhteiséverotuksen muutosta tasoituksen
kautta, jolloin maakunta vuorostaan voi hyvittda Ahvenanmaan kuntia.
Hallituksen ehdotus on yhtapitava taman kanssa.

Esityksessa esitetddn seuraavaa: ”... maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskeva uudistus pyritaan toteuttamaan
Ahvenanmaan aseman kannalta neutraalisti,...” Maakunnan hallituksen
mielesta kyseiset aikeet eivat toteudu ajankohtaisessa ehdotuksessa, kun
otetaan huomioon vaikutukset verohyvitykseen ja Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunto.

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto
Ahvenanmaan valtuuskunta antoi 2.6. lausuntonsa liittyen ehdotukseen
taydentavaksi esitykseksi. Ahvenanmaan valtuuskunnalla on erityinen rooli
itsehallintojarjestelmassa, ja se antaa pyynnosta lausuntoja
valtioneuvostolle ja ministeridille sekd maakunnan hallitukselle ja
tuomioistuimille itsehallintolain tulkitsemisessa.

Lausunnosta kdy muun muassa ilmi seuraavaa: "Ahvenanmaan
valtuuskunta vahvistaa verohyvityksen itsehallintolain 49 §:n mukaisesti.
Kyseisen pykadlan mukaan verohyvitys lasketaan Ahvenanmaalla ja
valtakunnassa maksuunpantujen tulo- ja varallisuusverojen valisen suhteen
perusteella. Yllamainitusta esityksesta kay ilmi, miten Ahvenanmaan
valtuuskunta on kasittanyt ja soveltanut kasitetta tulo- ja varallisuusvero.
Tata sovellustapaa, jota ei valtiovarainministerio eikd Ahvenanmaan
maakuntahallitus/ maakunnan hallitus ole kyseenalaistanut, on noudatettu
siitd saakka, kun ensimmainen verohyvitys vahvistettiin voimassa olevan
itsehallintolain mukaisesti. Sekd sanamuoto 49 §:ssd ettd pykalan
perustelut edellyttavat, ettd verovuodelta maksuunpantu tulo- ja
varallisuusvero maakunnassa ja vastaavasti valtakunnassa huomioidaan
kokonaisuudessaan verohyvitysta maaratessa. Ahvenanmaan
valtuuskunnan kasityksen mukaan nykyinen sanamuoto itsehallintolain 49
§:ssd ei mahdollista ehdotettua tapaa, jossa huomioitaisiin ainoastaan
maksuunpantujen ansiotuloverojen suhteellinen osuus, joka vastaa valtion
veroja ennen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistusta, vaan
maksuunpannut valtion verot on huomioitava kokonaisuudessaan.
Lakisaateiset vahennykset tehtaisiin viran puolesta ennen verojen
maksuunpanoa. Valtiovarainministerion ehdottama malli, jossa sitd osaa
valtakunnan tulevaisuuden tuloverosta, joka sosiaali- ja terveydenhuolto-
ja maakuntauudistuksen myo6ta nousisi, ei verohyvitysta laskettaessa
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huomioitaisi maassa maksuunpantuna tuloverona, ei ole yhteensopiva
itsehallintolain 49 §:n kanssa, joka maarittaa miten verohyvitys voidaan ja
tulee laskea maksuunpantujen verojen perusteella, minka jalkeen
Ahvenanmaan valtuuskunta vahvistaa verohyvityksen.”

Ahvenanmaan valtuuskunnan paatelmien mukaan Ahvenanmaan ja
valtakunnan valiseen rahoitusjarjestelmaan voi tehdda muutoksia vain
muuttamalla itsehallintolakia sen 69 §:n edellyttamalla tavalla, sikali kuin
muuta menettelytapaa ei mainita itsehallintolaissa.

Valtuuskunta, joka lausunnossaan on yksinomaan tarkastellut ehdotuksen
vaikutuksia verohyvitykseen, lausuu, etta ei ole estetta sille, etta
valtuuskunta toteaa verohyvityspaatoksessaan kuinka suuri verohyvitys
olisi, jos hyvitysta laskettaessa ei huomioitaisi sosiaali- ja terveydenhuolto-
ja maakuntauudistuksesta johtuvaa tuloveron nousua.

Maakunnan hallituksen paatelmat

A. Ansiotuloverotuksen siirtaminen

Maakunnan hallituksen ja valtiovarainministeridn valisissa neuvotteluissa
maakunnan hallitus on ensisijaisesti todennut, etta sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen vaikutukset Ahvenanmaahan voidaan
luontevimmin neutralisoida, jos lainsaadantdvalta ansiotuloverotuksen
osalta siirretdan maakuntapaiville.

Maakunnan hallitus toteaa siten jalleen, etta tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto on ansiotuloverotuksen lainsaadantovallan siirtaminen
maakunnalle.

B. Verohyvitys
Maakunnan hallitus on samaa mieltd Ahvenanmaan valtuuskunnan kanssa

siitd, ettd ainoa oikea tapa sadnnella sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen vaikutuksia itsehallintojarjestelmaan on
muuttaa itsehallintolakia. Maakunnan hallitus on yhdessa
valtiovarainministerion kanssa yrittanyt I10ytaa muita ratkaisuja
onnistumatta siind. Muutos itsehallintolaissa tarkoittaisi sita, etta
verohyvitysta koskeva saannds ottaisi vahennyksen vaikutukset huomioon.
Maakunnan hallitus on esittanyt valtiovarainministeriolle, etta tastd on
jatettava esitys eduskunnalle, nyt teknisend muutoksena, joka voidaan
kasitelld Suomen perustuslain 73 §:n 2 momentin mukaisesti.

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, kuten aiemmin mainittu, etta
Ahvenanmaan ja valtakunnan valiseen rahoitusjarjestelmaan voi tehda
muutoksia vain muuttamalla itsehallintolakia sen 69 §:n edellyttamalla
tavalla. Itsehallintolain 69 §:n 1 momentissa todetaan nain: "Tata lakia
voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siita voidaan tehda
poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin.
Eduskunnassa paatos on tehtadva siina jarjestyksessa kuin perustuslain
muuttamisesta ja kumoamisesta on sdadadetty ja maakuntapaivilla siten, etta
sitd on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista danista.”

Syntynyt tilanne on niin poikkeuksellinen, ettd on oltava mahdollista tehda
puhtaasti tekninen muutos, joka palauttaa itsehallintolain 49 §:n
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verohyvityksen vaikutuksen. Maakunnan hallituksen kasityksen mukaan

itsehallintolain 69 §:n vastaavuus perustuslain 75 §:n kanssa edellyttaa
tata.

C. Tasoitusperuste

Maakunnan hallitus toteaa, etta hallitustasolla kaytavien neuvottelujen
jalkeen eduskunnan ja maakuntapdivien on itsehallintolain 47 §:n 5
momentin mukaan paatettava tasoitusperusteen muuttamisesta.
Tasoitusperusteen muuttamiseksi vaaditaan, ettd molemmat parlamentit
hyvaksyvat muutoksen ja siten ehdotetun tason.

Siind tapauksessa, etta poliittista tahtoa ei ole itsehallintolain
muuttamiseen, luonnollisena ratkaisuna maakunnan rahoituksen
varmistamiseksi on, etta itsehallintolaissa todettu 0,45 %:n tasoitusperuste
sailyy entisellaan, kunnes hyvaksyttava kokonaisratkaisu on saatu aikaan.
Nain tasoituksen korotus takaa myos kompensaation verohyvityksen
poisjaannista, jonka Ahvenanmaan valtuuskunta laskee.

Maakunnan hallituksen tarkoituksena on siina tapauksessa maksaa takaisin
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta aiheutuvan tasoituksen
korotuksen ja sen summan valinen erotus, joka tasoituksen tulisi tuoda
ilman uudistusta. Laskennassa tulee ottaa huomioon Ahvenanmaan
valtuuskunnan laskema fiktiivinen verohyvitys, yhteisoverotuksen muutos
sekd maakunnan hallituksen pyytama 15 miljoonan euron korotus.
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