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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite HE 202/2017 ja HE 203/2017

Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto viitteessa mainituista hallituksen esi-
tyksista eduskunnalle.

Tausta

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta pyytanyt Valtioneuvoston
kanslialta lausuntoa seuraavista hallituksen esityksista;

- HE 202/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua
koskevaksi lainsaadannoksi

- HE 203/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedus-
telusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston yhteinen ti-
lannekuva, varautuminen ja turvallisuus seka hairiétilanteiden hallinnan
yhteensovittaminen, jota tehtdavaa tukee laki valtioneuvoston tilanne-
keskuksesta.

Valtioneuvoston kanslia yhteen sovittaa Euroopan unionissa paatetta-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn, jollei toisin saadeta. Paaministeri
huolehtii EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamisesta ja edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Han johtaa
EU-ministerivaliokuntaa, jossa kasitelldadan Suomen toimintalinjaukset Eu-
roopan unionia koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n ulko- ja turval-
lisuuspolitiikka ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat.

Kanslia kasittelee lausunnossaan molemmat hallituksen esitykset lyhyes-
ti yhdella lausunnolla ja toteaa esityksista seuraavaa:

Siviili- ja sotilastiedustelulainsaadantd

Lakiesitysten perusteluissa on otettu huomioon Valtioneuvoston kansli-
assa toimiva valtioneuvoston tilannekeskus ja sen merkitys valtionjoh-
don ja eri viranomaisten tilannetietoisuuden yllapitamisessa. Myds var-
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sinaisissa lakiehdotuksissa korostetaan siviili- ja sotilastiedustelun yh-
teensovittamista valtion johdon ja keskeisten ministerididen kesken.

Tata tukemaan Valtioneuvoston kanslia on kesakuussa 2017 paaminis-

terin paatokselld asettanut tiedustelun ja tilannekuvan koordinaatioryh-

man, jonka tehtdvana on:

- arvioida ja yhteen sovittaa ylimman johdon tietotarpeita:

- koordinoida ja arvioida tilannekuvan yhteensovittamiseen liittyvia
tehtavig;

- yhteen sovittaa siviili- ja sotilastiedustelun teema-alueita ja paino-
pisteitd seka prioriteetteja seka

- maarittdd valtioneuvoston tilannekeskuksen analyysin tuottamiseen
liittyvia tietotarpeita.

Lainsdadannén EU-ulottuvuus

Hallituksen esityksissa tarkastellaan turvallisuusymparistén kansainvalis-
tymista ja nostetaan esiin ulkopoliittisesti merkittavat kansainvaliset asi-
at seka kansainvaliset suhteet. Myds Euroopan unioniin liittyvia kysy-
myksia sivutaan. Valtioneuvoston kanslia korostaa Euroopan unionin ja-
senyyden keskeista merkitystd Suomelle seka ulkoisen etta sisdisen tur-
vallisuuden kannalta. EU:n jasenvaltioiden valinen keskinadisyysriippu-
vuus on jatkuvasti kasvanut sekd ulkoiseen ettd sisaiseen turvallisuu-
teen liittyvissa kysymyksissa. Erityyppiset héirio- ja kriisitilanteet ovat
yha useammin monialaisia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni kunnioittaa keskeisia valtion tehtdvia, erityisesti niita, joiden ta-
voitteena on valtion koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen yllapitéaminen seka kansallisen turvallisuuden takaaminen. Erityisesti
kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla.
Artiklassa tunnustetaan, ettd jasenvaltioiden tehtavana ja oikeutena on
suojella keskeisia turvallisuusetujaan, mukaan lukien maanpuolustuk-
sesta huolehtiminen. Osana turvallisuusetujensa suojaamista jasenvalti-
ot toteuttavat sisdisen ja ulkoisen turvallisuutensa edellyttamia toimen-
piteita.

Kansallinen tiedustelutoiminta kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Kan-
sainvalisessa ja eurooppalaisessa turvallisuusymparistéssa tapahtunei-
den muutosten my6ta tarve tietojenvaihdon kehittamiseen ja tehosta-
miseen muiden jasenvaltioiden sekda EU:n toimielinten kanssa on kui-
tenkin kasvanut. Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita kesdkuussa
2015 hybridiuhkiin vastaamiseksi seka joulukuussa 2015 terrorismin tor-
jumiseksi toimiin tehostaakseen kiireellista tietojen vaihtoa. Padtelmassa
mainittiin muun muassa tiedonvaihto terrorismin torjunnasta vastaavien
jasenvaltioiden viranomaisten valilla seka Europolin uuden terrorismin-
torjuntakeskuksen tukeminen. Paatelma on tukenut myos EU:ssa ke-
vaalla 2016 hyvaksytyn tiedonvaihtoa koskevan tiekartan taytantéénpa-
noa. Suomi on pitanyt tiedonvaihdon tehostamista ja EU:n tason tieto-



3(3)

jarjestelmien kehittamista tarkedand. Ulkomailta saatavalla tiedolla on
yha suurempi merkitys kansallisten turvallisuusetujen suojaamisessa.

Tiedustelutoiminnassa on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seka
oikeusvaltioperiaatteita. EU-oikeudessa tunnustetaan muun muassa oi-
keus henkil6tietojen suojaan seka yksityis- ja perhe-eldman kunnioitta-
miseen. Oikeuksien ja vapauksien kdyttamista voidaan rajoittaa ainoas-
taan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisaltéa
kunnioittaen. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan hallituksen esityksien
valmistelussa on noudatettu hyvaa lainsaadantétapaa ja on pyritty tark-
karajaisuuteen siind maarin, kuin se taman tyyppisessa lainsaadanndssa
on mahdollista yksityiskohtaisia toimintamenetelmia paljastamatta.
Kanslia tukee hallituksen esityksien hyvaksymista parlamentaarisen ka-
sittelyn jalkeen.

Tilannekuvakoordinaattori
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