Tyo0- ja elinkeinoministerit
Arbets- och ndringsministeriet

Asiantuntijalausunto
21.03.2018

Viite: tydelama- ja tasa-arvovaliokunta 22.3.2018

HE 14/2018 VP EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEN TAYTANTOONPANOA SEKA
VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANISOINTIA KOS-
KEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Ty0- ja elinkeinoministerid on osallistunut asian valmisteluun ja pitéa esi-
tysta kannatettavana.

Esitykseen siséltyy useita ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuu-
luvia lakimuutoksia, joiden taustalla on eritoten tydsuojeluviranomaisen
tehtavien siirtiminen aluehallintovirastosta Valtion lupa- ja valvontaviras-
toon. Lisdksi saanndksiin on tarvittaessa tehty muitakin teknisluonteisia
muutoksia.

Palkkaturvan ja siviilipalveluksen osalta lausutaan lisaksi seuraavaa:
Palkkaturva

Palkkaturvan tarkoituksena on turvata tyontekijan tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksaminen tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa. Hake-
muksen palkkaturvasta voi tehda tyontekija, ammattiliitto tai konkurssipe-
sa. Palkkaturvana maksetaan erédantyneet saatavat, joiden maara ja pe-
ruste on saatu selvitettyd. Tyontekijan saatava tyonantajalta siirtyy palkka-
turvapaatoksella valtiolle, joka perii saatavaa 10 vuoden ajan, ellei saatava
sitd ennen lakkaa. Palkkaturva rahoitetaan tydnantajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuilla.

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain toimeenpanotehtavat keski-
tettiin vuoden 2016 alusta lukien Uudenmaan ELY-keskukseen, jonne
luotiin valtakunnallisesti palkkaturva-asioiden kasittelystd vastaava yksik-
k6. Hallinnollisesta keskittamisesta huolimatta palkkaturvakasittelijoita
tyoskentelee eri puolilla Suomea.

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto,
jonne koottaisiin lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévia seka eréitda muita oi-
keusturvatehtavid. Virasto toimisi valtakunnallisesti, mutta silla olisi kaikki
maakunnat kattava toimipaikkaverkosto.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin perustuvat toimeenpa-
notehtavat siirrettaisiin Uudenmaan ELY-keskukselta Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle. Koska palkkaturvatehtavia on jo aiemmin hoidettu keskite-
tysti valtakunnallisessa yksikdssa, muutoksella ei arvioida olevan suuria
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vaikutuksia palkkaturvan toimeenpanoon.

Palkkaturvatehtavat sopivat hyvin Valtion lupa- ja valvontaviraston toi-
mialaan. Siirtymistd valmistelevassa hankkeessa on jo voitu tunnistaa
toimintoja, joilla on potentiaalisesti palkkaturvan kanssa yhteisia liittymia.

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturva-
lakiin tehtdisiin muutokset, joita tehtavien siirtdminen Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon edellyttdd. Voimassa olevan lain mukaan palkkaturvaha-
kemuksen voi jattaa ELY-keskukseen tai TE-toimistoon. Jatkossa hake-
muksen voisi jattaa Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Saavutettavuuden
kannalta on kuitenkin huomioitava, ettd palkkaturvassa otetaan tana ke-
vaana kayttoon sahkoinen asiointimahdollisuus. Esityksessa ehdotetaan
lisdksi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa saannosta
muutettavaksi siten, ettéd palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada
maksutta salassapitosdaédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estamaéttd maakunnilta ja maakuntien palveluntuottajilta palkkatur-
vahakemuksen kasittelya varten valttamattomat tiedot.

Siviilipalvelus

Maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvollisuudesta
saadetaan siviilipalveluslaissa (1446/2007). Siviilipalveluksen kaytannén
toimeenpanosta vastaa siviilipalveluskeskus, josta saadetaan siviilipalve-
luslain 7 8&:ssa. Pykdlan 3 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena
toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempé&na kehittamis- ja hallinto-
keskus). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen 30 8:n 2 momentin mukaan siviilipalveluskeskus on ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkd. Siviilipalveluskeskus sijaitsee
Lapinjarvella Ingermaninkylassa.

Siviilipalveluslain 7 8:n 2 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksen teh-
tavat ovat 1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen maaraaminen; 2) sivii-
lipalvelusvelvollisten kouluttaminen; 3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;
4) passilain (671/2006) 8 §:ssa tarkoitetun siviilipalvelustodistuksen anta-
minen siviilipalvelusvelvallisille ennen siviilipalveluksen alkamista; 5) sivii-
lipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisen toimeenpano; 6)
siviilipalveluksen muu kaytannén toimeenpano.

Esityksessa ehdotetaan siviilipalveluksen toimeenpanotehtavien siirtamis-
td kehittdmis- ja hallintokeskukselta Valtion lupa- ja valvontavirastolle.
Siviilipalveluslain 7 8:n 3 momenttia muutettaisiin tasta syysta siten, etta
siind mainittu elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja
valvontavirastoksi. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia siviilipalve-
luksen toimeenpanoon. Siviilipalveluksen toimeenpanotehtavien siirtymista
Valtion lupa- ja valvontavirastoon voidaan pitda kannatettavana ottaen
huomioon siviilipalveluksen toimeenpanon valtakunnallisuus ja se, etta
kyseessd on merkittavaa julkista valtaa sisaltavia hallintotehtavia. Siviili-
palveluskeskuksen henkilostd siirtyisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
palveluksesta Valtion lupa- ja valvontavirastoon.
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