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HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

HE 57/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien rahoitusta
koskevien ja erdiden muiden saanndsten osalta

Hallituksen esitys

HE 15/2017 vp:ssé ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd, edellisten yhteinen voimaanpanolaki ja laki maakuntien rahoi-
tuksesta. Liséksi siind ehdotetaan muutoksia kuntien rahoitusta koskevan lainsdadan-
toon, verolainsaadantdon, maakuntien ja kuntien henkiléstéa koskevaan lainsaadan-
toon seka eréisiin yleishallintoa koskeviin lakeihin.

Esityksen mukaan Suomeen muodostettaisiin 18 itsehallinnollista maakuntaa, joiden
ylin paattava toimielin olisi vaaleilla valittava maakuntavaltuusto. Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen lisdksi maakunnille osoitettaisiin mm. nykyisten maakun-
tien liittojen ja TE-toimistojen tehtéavat seka suuri osa nyt ELY-keskuksissa hoidettavista
elinkeinopolitiikan ja tyollisyyden hoidon tehtévistd sekd monet liikenteen ja ymparisto-
hallinnon tehtavat.

Maakuntien toiminta rahoitettaisiin padosin valtion rahoituksella, joka maaraytyisi osin
maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen tarpeen ja olosuhdetekijéiden perusteella.
Valtion rahoitus olisi yleiskatteellista.

HE 57/2017:ssé ehdotetaan tdydennettdavan maakuntien rahoituksesta annettavaksi eh-
dotettuun lakiin sisaltyvdn maakuntien muiden tehtavien rahoituksen maaraytymista
koskevaa saantelya siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelméaa voitaisiin kasitella ko-
konaisuutena.
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Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto - yleista

Ty06- ja elinkeinoministerid on osallistunut esitysten valmisteluun, eik& niihin ole erityista
huomautettavaa. Maakuntauudistus on merkittava systeeminen muutos, joka edellyttaa
— ja mahdollistaa — uudelleenajattelua lahes kaikessa nykyisen valtion aluehallinnon
tehtavien jarjestelyssa ja ohjauksessa seka palveluiden tuotannossa.

Kestavan kasvun ja liiketoiminnan edellytysten nakdkulmasta esitykset ovat perustel-
tuja. Selked ero jarjestamis- ja tuottamisvastuun valilla on valttaméaton. Samaa ajattelu-
tapaa on sovellettu kasvupalveluja koskevassa valmistelussa. Sote-palvelujen ja kas-
vupalvelujen jarjestdmisvastuun osoittaminen samalle toimijalle luo mahdollisuuksia ko-
konaan uudentyyppisille palveluille ja palveluinnovaatioille esimerkiksi yhdistelemalla
tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, osaamis- ja asumispalveluja.

Digitalisaation hyddyntdminen uudistuksessa on kriittista. Asiakkaita koskevan tiedon
sujuva hallinta mahdollistaa uudistuksen monituottajamallin. Digitalisaatio mahdollistaa
sen, etta asiakastieto on kaikkien palveluntuottajien ulottuvilla. Sahkéiset palvelut tuovat
palvelutapahtuman myds lahemmaksi asiakasta esimerkiksi asiakkaan kotiin tai miksei
vaikka tyopaikalle. Kéyntiasiointia tarvitaan kuitenkin myds jatkossa. Esimerkiksi TE-
palveluissa asiakaskontaktien maarat ovat erittiin suuret ja osa tyonhakijoista tarvitsee
tukea palvelunsa kéynnistdmiseen ja edistamiseen.

TEM katsoo, ettd maakuntauudistuksen toteutusvaiheessa on kriittista:
- Varmistaa asiakkaiden yhdenvertaisuus.

- Varmistaa palvelujen asiakaslahtdisyys, tuottavuus ja vaikuttavuuden parantami-
nen: Tama edellyttdd maakunnissa yhteensovitusta yhtaalta eri tehtavien valilla ja
toisaalta kuntien ja valtion suuntaan.

- Kehittaa hankintamenettelyja niin, ettéa ne tukevat uudistusta. Yritysten, etenkin pk-
yritysten, markkinoille tuloa on edistettéava. Isompien toimijoiden liséksi myos pie-
nemmilla alan toimijoilla tulee olla mahdollisuus toimia markkinoilla.

- Turvata tydévoiman liikkkuvuus ja osaavan tydvoiman saatavuus: Maakuntien itsehal-
linnollinen asema luo paljon mahdollisuuksia alueen kehittdmiseen ja palvelujen
kohdentamiseen. On kuitenkin selvad, ettd maakuntien yhteistyélle ja valtakunnalli-
sille toimintamalleille on vahvaa tarvetta jatkossakin.

Nyt kasittelyssa oleva hallituksen esitys antaa hyvat puitteet em. tekijéiden huomioimi-
seen toimeenpanossa.

Kasvupalvelukertoimen maarittely HE 57/2017 vp 18 §:ss& on ty6- ja elinkeinoministe-
rién esityksen mukainen. Osana muodostettavaa yleiskatteellista rahoitusta tulee voida
varmistaa, ettd jokaisessa maakunnassa on riittdvat resurssit maakunnan jarjestamis-
vastuulla oleviin kasvupalveluihin — kuten ty6llisyyden hoitoon, osaavan tydvoiman saa-
tavuuden varmistamiseen ja yritystoiminnan edistamiseen. Paaosin harkinnanvaraisten
kasvupalveluiden liséksi yleiskatteellisella rahoituksella olisi tarkoitus kattaa lahinna
subjektiiviseen oikeuteen perustuvat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd lomituspalvelut.
Ty6- ja elinkeinoministerid pitaakin riskina, etta tiukassa taloustilanteessa “jousto” koh-
distuisi yksinomaan kasvupalvelun rahoitukseen.

Maakuntauudistukseen liittyen TEM valmistelee aluekehittamisjérjestelman ja kasvupal-
velujen uudistamista. Kasvupalveluissa yhdistyvat julkiset yritys- ja TE-palvelut uuden-
laiseksi kokonaisuudeksi. Samalla uudistetaan nykyinen aluekehittamisjarjestelma niin,
ettd se mahdollisimman hyvin tukee kasvua ja alueiden elinvoimaa. Hallituksen esitys
laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista on tarkoitus antaa eduskunnalle 28.3.
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Maakunnan jarjestdmisvastuulle siirtyvien kasvupalvelujen henkilostovaikutuksista

Osana kasvupalvelu-uudistusta siirtyy maakuntiin ELY-keskusten elinkeinot, tyollisyys
ja osaaminen -vastuualueelta noin 440 htv ja TE-toimistoista noin 2175 htv. Siirtyva
henkilostd hoitaa julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin, kotoutumisen edistdmiseen,
koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen, kulttuuriin seka aluekehittémiseen ja raken-
nerahastotoimintaan liittyvia tehtavia.

Lisaksi KEHA-keskuksesta siirtyy maakuntiin tai valtiolle noin 330 htv kasvupalveluihin
liittyviin tukipalveluihin. Henkilosto siirtyisi maakunnan palvelukseen, jos siirtyvat tehta-
vat muodostavat vahintaan 50 % tydtehtavista.

Henkiloston siirtosuunnitelmat maakunnittain valmistellaan maakuntatasolla siten, ettéa
siirtyvien tehtavien tarkat henkildtyévuodet ovat selvilla hyvissa ajoin ennen 31.12.2019.
Lahtokohtana on, etté henkildston siirtymiset paikkakunnalta toiselle minimoidaan.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen nykyiset toimialueet eivat noudata kaikilta osin maa-
kuntajakoa. Hameen, Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kul-
lakin kaksi maakuntaa. Periaatteet siitd, kuinka tehtavat ja henkilostdé naiden maakun-
tien osalta jakautuvat, pohjautuu valtion ja maakuntien valiseen neuvotteluun.

ELY-keskuksissa on myos paljon keskitettyja toimintoja, joissa henkilot tekevét toimek-
siantoja useille ELY-keskuksille ja tydskentelevét hajautetusti usealla paikkakunnalla.
Naita tehtavia ovat mm. rakennerahastoihin ja kansallisiin yritystukiin liittyvat tehtavat
seka TE-asiakaspalvelukeskuksen tehtavat. Tehtavien tarkoituksenmukaisen ja talou-
dellisen hoidon seka osaamisen riittavyyden varmistamiseksi olisi todennakdisesti tar-
peen jarjestda naiden tehtavien hoitaminen maakuntaa laajemmalla alueella tai keski-
tettynd yhteen maakuntaan. Maakunnat voisivat paattadé koota tehtaviaan myos nykyi-
sesta poikkeavalla tavalla. Nailla ratkaisuilla voisi olla merkittavia vaikutuksia henkilos-
ton tehtéviin, palkkaukseen ja mahdollisesti myds tydskentelypaikkaan.

Henkildston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntiin katsottaisiin liik-
keenluovutukseksi. Henkilostd siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijéina ja sailyt-
taisi siirtymahetkellda voimassa olevat ty6- tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja vel-
vollisuudet. Maéardaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivat uuden tyénantajan pal-
velukseen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa maéraaikaisista palvelussuh-
teista todennakoisesti paattyy vuoden 2019 lopussa.

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia henkilostoon siltéd osin kuin se ohjaa nykyisia
ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavida markkinoilla toteutettaviksi. Maakunnat teke-
vat itsendisen ratkaisun siitd, tuottavatko palvelut itse vai ostopalveluina. Maakuntiin
olisi kuitenkin aina jatettava julkiset hallintotehtavat ja palvelujen jarjestamistehtavat.

Kaikissa muutoksissa noudatetaan hyvaa henkilostopolitikkaa ja maakunnan tulisi en-
sisijaisesti |0ytaa ratkaisut, joilla voidaan turvata henkildston virka- tai tydsuhteen pysy-
vyys. Mikali maakunta muodostaisi toiminnoista erillisia kokonaisuuksia ja luovuttaisi
niitd yksityisille toimijoille, noudatettaisiin liikkeen luovutusta koskevia periaatteita.

Kasvupalvelujen henkildsto- ja tasa-arvovaikutuksia kasitellaan yksityiskohtaisesti 28.3.
eduskunnalle annettavassa laissa alueiden kehittdémisesta ja kasvupalveluista.

Outi Ryypp0, kehitysjohtaja
ty6- ja elinkeinoministerio



