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Hallituksen esityksen mukaan kansalaisten valinnoista kilpailevat tuottajat 
eivät kilpaile hinnoilla kansalaisten valinnoista vaan saavat tulonsa maa­
kunnan korvauksena. Teoreettinen ja empiirinen kirjallisuus tukevat ajatusta 
siitä, että erityisesti huolellisesti säännellyllä, kiintein hinnoin tapahtuvalla 
kilpailulla voidaan parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta, koska kansa­
laisia voidaan hankkia asiakkaiksi nimenomaan laadullisella etevämmyydel­
lä. 

Kilpailun kannalta olennaista on palvelujen laatua ja saatavuutta koskevan 
tiedon saatavuus ja läpinäkyvyys. Valinnanvapauden ja koko markkinoiden 
onnistumisen perusedellytys on läpinäkyvän ja helposti tulkittavan tiedon 
tuottaminen ja esille tuominen, johon tuottajat voivat ja niiden tuleekin vedo­
ta kilpaillessaan asiakkaista ja jota kansalaiset voivat käyttää tehdäkseen 
itselleen ja julkisille sosiaali- ja terveyspalveluille asetettujen tavoitteiden 
kannalta osuvia valintoja. 

4. Kilpailuneutraliteettikysymykset

Kilpailuneutraliteetti on välttämätön edellytys sille, että niin julkisessa kuin 
yksityisessä omistuksessa olevilla toimijoilla on asianmukaiset mahdolli­
suudet ja kannusteet kilpailla lakiesityksellä luotavilla julkisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen markkinoilla. Niillä ei saa olla toisiinsa nähden omistuk­
sesta johtuvaa, lainsäädännön antamaa tai siitä epäsuorasti johtuvaa etua 
tai asemaa, jonka vuoksi ne voivat osallistua asiakkaista käytävään kilpai­
luun toisia tuottajia edullisemmista lähtökohdista. Valinnanvapausmallissa 
useat toimijat voivat tarjota samoja palveluja samoille asiakkaille, jolloin 
palvelujen tuottajien kesken syntyy kilpailua asiakkaista. Valinnanvapaus­
mallin on tarkoitus olla tuottajaneutraali siten, ettei mitään kansalaisten va­
linnoista kilpailevaa tuottajaa aseteta erityisasemaan toisiinsa nähden, vaan 
kaikkia palvelujen tuottajia kohdellaan yhdenvertaisesti ja syrjimättömästi 
niiden omistajatahoista riippumatta. 

Luokittelemalla kansalaisten valinnanvapauteen pohjautuva julkisten sosi­
aali- ja terveyspalvelujen tuotanto ei-taloudelliseksi ei poista kilpailuneutrali­
teetin tarvetta, kun omistuspohjaltaan ja hallintarakenteeltaan toisistaan 
poikkeavat palvelutuottajat joka tapauksessa kilpailevat kansalaisten valin­
noista. Lakiesityksessä on perustellusti ehdotettu säädettäväksi maakunnan 
velvollisuus eriyttää kirjanpidossaan suoran valinnan palveluihin liittyvät tu­
lot, menot, varat ja pääomat liikelaitoksen muusta toiminnasta ja taloudesta 
sekä tuloverolain muutoksena maakunnan verovelvollisuus valtiolle ja kun­
nalle suoran valinnan palvelujen tuottamasta tulosta. 

Kilpailuneutraliteetin vaatimus kohdistuu myös kaikkeen maakunnan palve­
lujen järjestäjänä toteuttamaan päätöksentekoon, jolla vaikutetaan kansa­
laisten valinnanvapauteen pohjautuvien palvelujen tarjoajien vastuisiin, vel­
vollisuuksiin ja oikeuksiin. Lakiesityksessä onkin perustellusti asetettu neut­
raali palveluntuottajien kohtelu maakunnan velvollisuudeksi, mutta käytän­
nön tasolla voidaan ennakoida monenlaisten tulkintaongelmien ilmaantu-






