Pirkanmaa2019

Pirkanmaan asiantuntijalausunto valinnanvapauslaista
(HE 16/2018 vp)

Sote- ja maakuntauudistus on valttdmaton ja kannatettava uudistus. Potilaiden
valinnanvapaus on sen yksi arvoista ja tavoitteista. Sote palvelutuotannon
monipuolistaminen lisda palveluntuottajien valista kilpailua, parantaa saatavuutta
seka laatua. Nykytilanne palvelujarjestelmassa on kestamaton ja vaatii kiireellista
uudistamista. Sote-uudistus on toteutettavissa nykymallin mukaisesti.
Erityislainsdaddannodssa voidaan tarvittaessa tarkentaa yksityiskohtia.

Pirkanmaa2019 maakuntauudistuksen puolesta pyydan kiinnittdmaan huomioita
seuraaviin osakokonaisuuksiin:

1. Valinnanvapauslainsaadanto esitetyssia muodossa on paaosin
hyva ja toteutuskelpoinen kokonaisuus. Liian vdhalle huomiolle on
jadnyt lainsdddannon muut merkittavat uudistukset kuin
yksinomaan valinnanvapauden laajentuminen. Lainsaddanto
parantaa merkittavalla tavalla nykyisen lainsddddannon puutteita
ja palveluiden heikkouksia.

Oleellisimpia parannuksia nakemykseni mukaan ovat mm
seuraavat asiakkaiden palveluita parantavat tekijat: 1) palveluiden
saatavuus paranee markkinoiden avaamisella, 2) kilpailu parantaa
laatua ja asiakaskokemusta, 3) palveluiden integraatiota
parantavat keinot lisddntyvat, kun otetaan jarjestelmallisemmin
kayttoon asiakassuunnitelmat, asiakas- ja palveluohjaus, matalan
kynnyksen lahitorit ja yhteispalvelupisteet ja valinnanvapauden
tiedonhallintapalvelut, 4) palveluiden tuottajia koskevat vahvasti
velvoittavat hallintopaatokset ja sopimukset seka 5) vahvan
jarjestdjan uudet ohjaus- ja valvontakeinot.

Lainsdadanto turvaa tulevaisuudessa paremmin kriittiset ja
valttdimattomat palvelut kun vaeston ikdantyy, huoltosuhde
heikkenee, vaestdé muuttaa taajamiin ja sote ammattilaisten
saatavuus heikkenee. Uusien koulutettujen tyoelamaan tulevien
sote ammattilaisten osuus on merkittavasti pienempi kuin
elakoityvien maara. Maakuntiin siirtyy arviolta sote-henkil6stoa
199 364 eli 94,4 % kaikista siirtyvistd (vuoden 2015 tilasto).
Kevan elakoitymisennusteen mukaan vuosina 2017-2026 Manner-
Suomen maakunnista eldkoityy arviolta 31 % ty6voimasta.
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Tyoelamavaatimukset lisdksi kasvavat jatkuvasti, joka pidentaa
koulutuksia ja siten hidastaa uusien tyontekijoiden markkinoille
tuloa. Sote-palvelut tulevat edellyttamaan teknologian
kehittymisen myostad yha koulutetumpaa ja moniammatillisempia
tiimeja.

2. Lainsaadannon toimeenpano ratkaisee kuinka kansalaiset
tulevat kokemaan uudistuksen.

Lainsdddantokokonaisuus antaa hyvat raamit uudistukselle,
valinnanvapauden laajenemiselle, palveluiden
monipuolistumiselle, saatavuuden parantamiselle seka
alueelliselle palveluiden turvaamiselle. Toimeenpanossa on
huolehdittava, ettd palveluihin liittyvat kaytdnnon ratkaisut eivat
eroa merkittavasti maakunnittain. Tdssa suhteessa pidan hyvana,
ettd Valtiovarainministerio otti kayttoon maaliskuussa 2018
toimeenpanon uuden kdytannoénldaheisen mallin, jossa maakunnat
ovat vahvemmin yhdessa toteuttamassa toimeenpanoa.

Toimenpanoa hidastaa télla hetkelld muutamissa maakunnissa
epavarmuus lakien lapimenosta. Lisdaksi epdvarmuutta tuovat mm.
isojen kaupunkien eridvat mielipiteet yksityiskohdista. Pddosin
todetaan, ettd sote on toteutettava ja toteutettavissa. Taten lait
olisi saatava mahdollisimman nopeasti voimaan, joka selkeyttaisi
tilannetta ja aktivoisi kaikki maakunnat kohti toimeenpanoa.

Nakemykseni mukaan esitetyn valinnanvapauslainsaadannén
toimeenpano on toteutettavissa hyvalla yhteisellda valmistelulla
kansalaisia tyydyttavalla tavalla.

Uusien kdytdntojen toimeenpano edellyttda tehostettua viestintaa
niin henkilostolle kuin vaestolle.

3. Toimeenpanon rahoitus ja resurssointi. Jatkovalmistelun
kannalta oleellisinta on, ettd lakien toimeenpano tehdaan huolella
ja ammattimaisesti sekd toimeenpanon valttamattomat resurssit
turvataan.

Ehdotan, ettd toimeenpanon edellyttamat kustannukset ja niiden
seuranta eriytetddn maakuntien tulevien vuosien
toimintamenoista. Nain voidaan seurata, mitd maakuntauudistus
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vaati lisdarahoitusta ja toisaalta voidaan seurata omana
kokonaisuutenaan, miten onnistutaan tulevien vuosien
kustannusten kasvukulman taittamisessa.

Syksyn 2017 ja kevaan 2018 aikana on rekrytoitu maakuntiin
valmistelijoita, joiden tyosuhteet jatkuvat padosin vuoden 2018
loppuun saakka. Esimerkiksi Pirkanmaan muutosvalmisteluun on
palkattuna talla hetkella 50 tyontekijda. Valmistelutyoéryhmissa on
luovuttavista organisaatioista ja sidosryhmistd mukana noin 400
valmistelijaa oman tyon ohella. Toimeenpanon jatkuvuuden
kannalta on valttamatonta tehda paatds vuoden 2019
rahoituksesta valittdmasti lakien tultua voimaan ja siten
viimeistadn kesdlomakauden 2018 jalkeen.

Yhtena pienend, mutta tarkedna asiana olisi ratkaistava erdiden
karkihankkeiden jatkorahoitus; naita ovat ikdihmiset ja omaiset
seka lapsi- ja perhepalveluiden agenttien jatkorahoitus vuodelle
2019. Valivuosiongelma syntyi, kun maakuntauudistus siirtyi
vuodella eteenpain.

Vaikutukset tulevien vuosien rahoitukseen. Ensimmaisten
vuosien rahoituksessa on otettava huomioon maakuntien erilaiset
lahtotilanteet. Talld on merkittiva vaikutus muutoskustannuksiin
ja ensimmaisten vuosien rahoitustarpeeseen.

Pirkanmaan valmistelussa on tehty koetalousarviomaisesti
laskelmat rahoituksen ja kustannusten kehityksesta vuoteen 2025
saakka. Ne eroavat muutamilta kohdin Valtionvarainministerion
ennustelaskelmista, jotka pohjautuvat padosin vuoden 2016
tilinpaatostietoihin ja niissa ei ole kyetty ottamaan huomioon
paikallisia erityistekijgita.

Esimerkkeja paikallisista erityistekijoista Pirkanmaalla ovat mm.
seuraavat joissa maakunnan laskelmat eroavat
valtionvarainministerion laskelmista:

- Tays uudistamisohjelma on toteutettu vuosien 2015-2019
aikana ja tavoitteena on lisata erikoissairaanhoidon
tuottavuutta. Rakennushankkeen suuruusluokka on noin 320
miljoonaa euroa. Korot ja lyhennykset seka uudet
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vuokrakustannukset alkavat juosta tdysimaaraisesti vuoden
2020 alusta lukien. Tays uudistamisohjelman arvioidaan
kasvattavan vuosittaisia kiinteistdjen padoma - ja
yllapitokustannuksia 21 milj. eurolla, josta 3 milj. euroa on
Maakuntien tilakeskus Oy:n aiheuttamaa kasvua.
Pirkanmaalla on otettu huomioon tiedossa olevat kuntien joko
meneilldan tai tulevat lahivuosien investoinnit. Pirkanmaan
kunnista vuokrattaviin tiloihin kohdistuvat isoimmat
toimitilainvestointitarpeet ovat vuosina 2018-2026 yhteensa
227 milj. euroa, joista 80% ajoittuu vuosiin 2018-2022.

UNA -potilastietojdrjestelmien uudistamishankkeella
pyritdan parantamaan potilastietojen saatavuutta
monituottajaymparistossa. Hankkeen avulla on odotettavissa
merkittdvid sddstoja potilaiden hoitoprosessien parantumisen
kautta. UNA potilastietojarjestelma on kaytossa 3,4
miljoonalle kansalaiselle vuoteen 2025 mennessa. Hankkeen
vuosittaisia kustannuksia ei ole otettu huomioon valtion
laskelmissa. Vuosien 2018-2020 aikana Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin maksuosuus hankkeeseen seka
tietojarjestelmdinvestointeihin on arviolta 34,2 milj. euroa.
Padomatarve hankkeen rahoitukseen esimerkiksi vuonna 2020
on 21,7 milj. euroa. Hankkeen kustannusvaikutukset
realisoituvat vuosina 2021-2025.

Lisdakustannuksia maakunnille tulee vuoden 2020 alusta
lukien, kun kunta-alan ty6ehtosopimukset paittyvit
alkuvuodesta 2020 (+Kiky laukeaminen). Kustannusten
keskiarvo vuosilta 2018-2019 ei huomio taysin v. 2019 tulevia
korotuksia. Mikali lomarahojen 30% leikkaus poistuu, on sen
kustannusvaikutus yksistaan Pirkanmaalla 11,2 milj. euroa
ilman sivukuluja. Maakuntien rahoituspohjassa tulisi
huomioida tydehtosopimusten vaikutukset, mikéali ne nostavat
kustannuksia poikkeuksellisesti vuosien 2018-2019 tasosta.

Voimakas vadeston kasvu aiheuttaa Pirkanmaan maakunnalle
erityishaasteita. Kun vaesto kasvaa nopeasti, maakunnan
saama rahoituspohja laahaa pahasti jaljessa koska talouden
suunnittelukausi ja laskentapohja ovat aina kaksi vuotta
jaljessa. Kun Pirkanmaan vaeston kasvu on noin 0,8 % / vuosi,
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laskennallinen rahoitusvaje on tasta aiheutuen noin 1,6 %
tulevalle suunnitelmavuodelle.

Pirkanmaan vaestd kasvaa nopeammin kuin tilastokeskuksen
ennusteet nayttavat. Vaestdsuunnite on ollut paras arvio
vdeston kasvusta viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Pirkanmaan vieston ennustetaan kasvavan vuosina 2018-
2025 noin 30 700 asukkaalla, joka tarkoittaa noin 5,9
prosentin kasvua. Vuoteen 2030 mennessa vaeston arvioidaan
kasvavan 53 100 asukkaalla eli noin 10, 1 prosenttia vuoden
2018 tasosta. Keskimaarinen vuosikasvu 4 424 asukasta eli 0,8
prosenttia. Eniten kustannuksia aiheuttava ryhma eli yli 75-
vuotiaiden vaeston osuus kasvaa voimakkaasti toiminnan
kdynnistymisen alkuvuosina. Pirkanmaalla yli 75 vuotiaiden
maaran kasvu vuodessa nousee tasosta 1 000 noin 3 000
tasoon ensimmaisina vuosina.

Seuraavat kuvat osoittavat, ettid ensimmaisiin vuosiin
Pirkanmaalla osuu vaeston kasvuun ja yli 75-vuotiaiden
kasvuun liittyva kustannusten kasvupaine.

Vaeston kasvun aiheuttama vuosittainen kustannusten
kasvupaine sosiaali- ja terveyspalveluissa
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Yli 75-vuotiaiden vdestén vuosikasvu 2008-2025
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Tilastotietojen perusteella on Pirkanmaalla laskettu eri sote
osakokonaisuuksien ennustettu kasvutrendi.
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Kotihoito* -2,1%
Lasten ja nuorten palvelut 9,2%
Perusterveydenhuolto -1,4%
Vammaispalvelut 9,0%
Muut yhteensa 9,7%
SKENAARIO YHTEENSA 3,9%

5. Maakuntauudistuksen sidstopotentiaalit. Pirkanmaan
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maakuntavalmistelussa on todettu, etta pitkalla tdhtdimella

kustannusten kasvukulman taittamiseen on taydet

mahdollisuudet. Pirkanmaan osuus sddstétavoitteesta vuosina
2020-2030 on 280 miljoonaa euroa. Ensimmaisena kolmena
vuotena sadstomahdollisuudet ovat pienehkdjd, mutta sen jalkeen

potentiaali on suurempi.
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Tama edellyttaa alkuvuosina seka tuottavuusinvestointeja etta
merkittdviad toiminnan uudelleenjarjestelyja. Pirkanmaalla
merkittdvimmat sadstopotentiaalit ovat mm. seuraavia:

- Perusturva eli nykyinen kuntien sosiaali- ja terveystoimi on
pirstaleinen ja toimintakdytannot poikkeavat toisistaan.
Edellyttda kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin ja
palveluverkon harventamista ja optimointia. Sote-palvelut
tuotetaan nyyisin 630 pisteessa. Terveysasemien lukumaara
on 44. Terveysasemien maaraa on mahdollisuus vahentaa
merkittavasti ilman, ettd palveluiden saavutettavuus laskisi
suuresti tulevina vuosina. Sdastopotentiaali realisoituu, kun
maakuntien vuokrausvelvoite poistuu ensimmaisten kolmen
vuoden jalkeen.

- Erikoissairaanhoidon palveluiden tuottaminen isommissa
kokonaisuuksissa ja palveluita keskittden seka tyonjaosta
sopiminen yhteisty6alueella. PSHP neuvottelee Kanta-Hiameen
sairaanhoitopiirin kanssa laajemmasta yhteistydsta koskien
kahdeksaa alueiden sairaalaa.

- Tukipalveluiden uudistuksella voidaan saada seka kunta etta
maakuntatasolle sdadstoja. Pirkanmaalla on tavoitteena
selvittaa ja hakea kuntien kanssa jarjestelyja, joilla
tukipalveluja voidaan tuottaa yhteistyossa. Tallaisia ovat mm.
ICT-palvelut, ruokahuollon palvelut, talous- ja
henkiléstohallinnon palvelut.

- Tietojdrjestelmien uudistaminen. Pirkanmaan maakunnalle
siirtyy 850 tietojdrjestelmaa. Kaytossa on laakin ja sekalaisin
kokonaisuus asiakas- ja potilastietojarjestelmia. Jarjestelmien
yksinkertaistaminen ja konsolidointi seka kilpailutus
laajemmalle alueelle tuottaa sadstoja. Tyo on tehtava
yhteistydssa SoteDIGI Oy:n ja Vimana Oy:n kanssa. UNA
potilastietojarjestelman kayttoonotto sujuvoittaa ja
virtaviivaistaa potilaiden asiointia.

- Palveluiden digitalisointi tuo palvelut ldhelle ja vihentaa
turhia vastaanottokaynteja seka logistiikkakustannuksia.
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- Saastoja tuovia toiminnalliset muutoksia ovat mm.
seuraavat: Toiminnan sisdisen tehokkuuden parantaminen,
kapasiteetin hallinta, kilpailun vaikutukset, omahoito, 1&0,
Lape, PMT ja vammaispalveluiden uudistaminen, laitoshoidon
purkaminen, kotihoidon ja —palveluiden lisidaminen,
kuntoutuksen uudistaminen, matalan kynnyksen palvelut
(mm. lahitori, kotitori), laadunhallinta.

- Henkiloston laajempi alueellinen kdytto ja osaamisen
kehittdminen.

- Strategisen hankinnan hydtypotentiaali. Pirkanmaalla
nykyisin 8 000 erilaista sopimusta. Tehtava valintaa,
tuotetaanko itse, kilpailutetaanko vai viedaanko
valinnanvapausmarkkinoille.

- Maakunnan vastuuvakuutuksien tarkastelu ja kilpailutus.
- Tiedolla johtamisen laaja-alainen hyodyntaminen

- Logistiikan hyotypotentiaali. Pirkanmaalla
kuljetuspalveluihin kdytetdan 60 miljoonaa euroa.
Yhteiskuljetukset ja kuljetusliikenteen tarkastelu yhdessa
palveluverkon kanssa. Koskee myds tavaroiden kuljetuksia.

- Johtaminen ja organisoituminen tulee suunnitella niin, etta
organisaatiorakenteista tulee matalia. Maakunnan
ohjausmekanismit ratkaisevat, onnistutaanko
johtamisjarjestelmissa.

Edella olevan perusteella Pirkanmaalla laskelmat ja tiedossa olevat erityistekijat
osoittavat, ettd vuoropuhelua on tarpeen syventaa yksityiskohtiin, kun lopullisia
laskelmia tehddan ensimmaisille toimintavuosille. Rahoituspohjan arvioinnissa tuli
kdyttda samoja kriteereja maakuntavalmistelussa seka VM:ssa.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd Pirkanmaan rahoitusvaje ensimmaisina
vuosina on luokkaa 80-100 miljoonaa euroa, ellei heti vuodesta 2020 lahtien
kyeta toteuttamaan merkittavia saastétoimenpiteitd. Vate-vaiheelle seka
maakuntavaltuustolle on jatettava riittavasti aikaa (1% vuotta) tehda maakuntia
uudistavia padtoksia, joilla on mahdollista saada saastdéja aikaan ja maakunnat
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toimiviksi. Lakien lapimeno ennen kesda on siten kriittinen tekija, jolla
varmistetaan uudistumisen onnistuminen.

Tampereella 2.4.2018

Jaakko Herrala, LT, MBA

Sote muutosjohtaja

Pirkanmaan sote- ja maakuntauudistus
Pirkanmaan liitto

Kelloportinkatu 1 C, 4. krs

PL 1002, 33101 Tampere

Sahkoposti: Jaakko.Herrala@pirkanmaa.fi
Gsm: +358 50 329 7166

Twitter: @Pirkanmaa2019
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