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Asia: HE 9/2018 vp EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tietosuojalaki, joka olisi EU:n yleista tietosuoja-asetusta
taydentava ja tdsmentava yleislaki. Lakiin olisi koottu sellaiset sééanndkset, joilla voitaisiin
yleisdanndin kayttaa sita kansallista likkumavaraa, jota tietosuoja-asetus jattaa kansalliselle
lainsaatajalle. Liikkumavaraa on mahdollista kayttdd myds toimiala- tai toimintokohtaisin
erityissaannoksin.

Hallituksen esitys pohjautuu oikeusministerion helmikuussa 2016 asettaman ns. TATTI-tydryhman
mietintddn 21.6.2017 (OM mietintdja ja lausuntoja 35/2017). Tydryhman tehtavana oli selvittaa
yleisen tietosuoja-asetuksen jattdman kansallisen likkumavaran kayton mahdollisuudet ja
tarkoituksenmukaisuus seka erityisesti tehda ehdotus liikkkumavaran kayttoa koskevaksi yleislaiksi.

1. Hallituksen esityksessa ehdotettu tietosuojalaki noudattaa — samoin kuin tyéryhman

ehdotus — yleisen tietosuoja-asetuksen rakennetta. Tama on perusteltua, koska lakia on
luettava rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Pddosa noudatettavasta saéntelystahan
seuraa suoraan asetuksesta. Tyéryhman ehdottamaa saantelya on kehitetty mm
henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustan osalta (2 luku) samoin kuin tietojenkasittelyn
erityistilanteiden osalta (5 luku). Myds tyéryhméan pyrkimyksena oli, ettd mahdollisimman
moni tilanne saataisiin yleislain piiriin. Lahtékohtana oli nykyisen henkil6tietolain kaltainen
saantely. Ongelmana kuitenkin oli selvyyden saaminen siitd, kuinka yleinen saantely
kulloinkin oli asetuksen perusteella mahdollista liikkumavaran kayttamiseksi tai kuinka
yksityiskohtaista saantelya tarvitaan.

Valvontaviranomaista koskeva saantely muodostaa maarallisesti huomattavan osan
tietosuojalaista. Hallituksen esityksessa on luovuttu tydryhman ehdottamasta
seuraamuslautakunnasta. Sitd vastoin ehdotetaan tietosuojavaltuutetun toimistoon
perustettavaksi asiantuntijalautakunta. Taman tehtavana olisi antaa tietosuojavaltuutetun
pyynndsta lausuntoja henkilttietojen kasittelya koskevan lainsaadannon soveltamiseen
liittyvistéa merkittavista kysymyksista. Lautakunnalla ei olisi paatdsvaltaa. Lautakunnan
tehtava on epamaarainen. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on 17 §:n kohdalla
todettu myos kasittelyn aikarajat saattavat asettaa esteita lautakunnan hyddyntamiselle.
Toimiakseen téallainen lautakunta vaatisi selkean roolin ja kytkennan paatéksentekoon. En
pida ehdotetun kaltaista lautakuntaa perusteltuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 7 kohdan mukaan kukin jasenvaltio voi asettaa
s&antoja siita, voidaanko viranomaisille tai julkishallinnon elimille maéarata hallinnollisia
sakkoja ja miss& méaarin. Toisaalta asetuksen 84 artiklan mukaan jasenvaltioiden on



vahvistettava seuraamukset erityisesti niiden rikkomusten osalta, joihin ei sovelleta
hallinnollisia sakkoja. Tallaisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Hallituksen esityksen mukaan 25 8:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksua
(hallinnollinen sakko) ei voitaisi maaratd momentissa mainituille viranomaisille ja
julkishallinnon elimille. Tama kysymys jakoi TATTI-tydryhméassa voimakkaasti mielid, kuten
mietinndn s. 23-35 nakyy. Tydryhma ei tehnyt ehdotusta liikkumavaran kaytostéa. Nyt
hallitus ehdottaa liikkumavaran kayttoa eli sitd, etta rekisterinpitajana tai tietojen
kasittelijana toimivalle viranomaiselle ei voitaisi maarata hallinnollista sakkoa. Hallituksen
esityksessa ei kuitenkaan lainkaan kasitella niita toiseen suuntaan puhuvia nakokohtia, joita
tydryhma on tuonut tassa suhteessa esiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen velvoitteet
kohdistuvat ensisijaisesti rekisterinpitgjiin ja henkilotietojen kasittelijoihin, ei heidan
palveluksessa oleviin. Asetuksen tavoitteena oleva yleiseurooppalainen harmonisointi
edellyttad, ettd velvoitteiden rikkomisen seuraukset kohdistuvat naihin toimijoihin
tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. En nde tassa suhteessa mitdan eroa yksityisen ja julkisen
sektorin valilla. Painvastoin tahanastinen valvontakaytanto on osoittanut nimenomaan
viimeksi mainitun ongelmalliseksi. Kysymys on myos rekisterdidyn oikeusturvasta.
Asetuksen sisdltdmén keskeisen seuraamuksen puuttuminen antaa huonon signaalin
julkishallinnon toimijoille. Signaalin siita, etta henkilGtietojen suojaa ei tarvitse ottaa
tosissaan.

Toinen TATTI-ty6ryhmassa paljon kasitelty kiistakysymys oli, miten yleisen tietosuoja-
asetuksen 86 artiklan mahdollistama asiakirjojen julkisuuden ja henkilétietojen suojan
yhteensovittaminen olisi toteutettava. Tyoryhma paatyi ehdottamaan tassa nykytilan
kaltaista saantelya, mika siséltyy myds hallituksen esitykseen. Tydryhman mietintdon
sisaltyy kuitenkin joidenkin jasenten ehdotus siitd, miten lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta voitaisiin muuttaa po. yhteensovittamisen selkiyttamiseksi ja tiedonvaihdon
nykyaikaistamiseksi. Tassa yhteydessa on syyta jalleen alleviivata sitd osaamisvajetta,
mika kaytannossa esiintyy julkisuuslainsaadannon ja tietosuojalainsdadannon
soveltamisessa, aivan peruskasitteita myoten. Yksityisyyden suoja henkildtietojen
kéasittelyssa ja tietojen salassapito sotketaan toisiinsa, minka lisaksi esiintyy paljon
ylisdantelya.

TATTI-tybryhma luovutti loppumietinténsa 1.3.2018 (OM mietintdja ja lausuntoja 8/2018).
Tybryhma esittdd kannanottoja likkumavaran kaytosta, perusoikeussaannoston
merkityksesta tdssé suhteessa seka erityislainsaadannon uudistamisen tarpeesta samoin
kuin uudistamistydssa noudatettavista periaatteista ja yksityiskohdistakin. Yleinen
tietosuoja-asetus mahdollistaa ja suorastaan velvoittaakin meilla erityisen runsaan
henkilotietojen kasittelya koskevan erityissaantelyn purkamisen. Yleinen tietosuoja-asetus
on henkilttietojen kasittelyn ensisijainen ja suoraan sovellettava saados. Hallituksen
ehdottama tietosuojalaki tdydentaa asetusta kansallisena yleislakina. Naita tdydentavaa
kansallista saantelya voi olla vain asetuksen jattaman liikkumavaran puitteissa ja silloinkin
tarkkaan perusteltuna. Tasséa on lainsaatajalla paikka ja mahdollisuus luoda hyvaa
lainsdadantoa.



