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SUOMEN EV.LUT. KIRKKO DKIR/829/00.05.00/2017

EV.LUTH. KYRKAN I FINLAND
Kirkkohallitus

Kyrkostyrelsen 29.3.2018
R Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tiydentiviksi lainsdiddiannoksi,
HE 9/2018 vp

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on osa julkishallintoa. Sen seurakunnissa, seurakuntayhty-
missd, hiippakunnissa ja kirkon keskushallinnossa kisitelldan henkilétietoja ja yllapidetiin henki-
I6rekistereitd. EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja siti tdydentiivd kansallinen tietosuojalainsididints
koskevat my®&s kirkkoa. Laajin henkilorekisteri on Kirkon yhteinen jidsenrekisteri, johon on talle-
tettuna yli 8 miljoonan henkildn tietoja. Témén liséksi on lukuisia kirkon ja seurakuntien toimin-
taan sekd luottamushenkilShallintoon liittyvid henkilorekistereiti. Siten kirkko ja sen seurakunnat
ovat merkittivid henkilotietojen kisittelijoit.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta tietosuojalakia, jolla tdydennettiisiin ja tismennettiisiin
Euroopan unionin yleisté tietosuoja-asetusta. On perusteltua, ettii lakiehdotuksen 2 luvussa tdyden-
netddn kisittelyn oikeusperusteita eréissi tapauksissa. Myos kirkon hallinnon nikdkulmasta on téir-
kedd, ettd ehdotetussa 4 §:n 1 kohdassa on tarkennettu luottamushenkildasemaan liittyvén henki-
l6rekisterin oikeusperustetta.

Lisdksi on kannatettavaa, etti laissa sdddettdisiin tietojenkasittelysti erityistilanteissa nyKyisti hen-
kildtietolakia vastaavasti. Kirkkohallituksella ei myoskddn ole huomautettavaa valvontaviran-
omaista koskevasta sdéntelysta. Sen sijaan kirkkohallitus on kiinnittinyt huomiota ehdotettuun tie-
tosuojalain 25 §:44n, jossa sdédettdisiin hallinnollisista seuraamusmaksuista.

Ehdotettuun 25 §:n 2 momenttiin otettu viranomaisen mdidritelmi

Euroopan yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 7 kohdan mukaan jidsenvaltio voi kansallisessa
lainsdddénnossé asettaa sddntdji sille, voidaanko viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle mé-
riitd kyseisessd jisenvaltiossa hallinnollisia sakkoja ja missd méérin, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 58 artiklan 2 kohdan mukaisia korjaavia toimivaltuuksia. Tdmén nojalla ehdotetussa 25 §:n
2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua ei voida méiriti valtion viranomaiselle,
valtion liikelaitokselle, kunnalliselle viranomaiselle, itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle,
eduskunnan virastolle eiké tasavallan presidentin kanslialle. Sdinnéksessi ei ole siten huomioitu
evankelis-luterilaista kirkkoa ja sen viranomaisia.

Pykildn yksityiskohtaisista perusteluista kiy ilmi, ettd sdédnnds vastaa hallintolain (434/ 2003) 2
§:ssé tarkoitettuja viranomaisia kuitenkin tdydennettynd maininnalla valtion liikelaitoksista. Val-
mistelussa ei siten ole otettu huomioon kirkon lainsidéddénnéllisté erityisasemaa, joka perustuu pe-
rustuslain 76 §:d4n. Sen mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta séé-
detdén kirkkolaissa. Hallintolaissa sdddetdén hallintoasioiden kasittelyn menettelyllisisti seikoista,
minké vuoksi asiasta sdatdminen kuuluu kirkkolain alaan. Hallintolain soveltamisesta evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tulee siten séétdd kirkkolaissa. Asia on huomioitu hallintolaissa, jonka 5 §:n
3 momentissa todetaan, ettéd hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd Suomen evankelis-luteri-
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laisessa kirkossa siddetdin kirkkolaissa. Se, etti hallintolaissa ylipdataéin viitataan evankelis-lute-
rilaiseen kirkkoon, tuo esille kirkon aseman julkishallinnon toimijana. Hallintolakia sovelletaan
kirkon viranomaisissa kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 5 §:n nojalla.

Perustelut hallinnollisen seuraamusmaksun rajoittamiselle

Ehdotettua 25 §:n 2 momenttia on perusteltu siten, ettd viranomaiselle méérittivé hallinnollinen
seuraamusmaksu on yleisen oikeusjirjestyksemme kannalta vieras menettely. Oikeusjérjestys koh-
distaa julkishallintoon muita erityisvaatimuksia, jotka osaltaan perustelevat tité sdantelyratkaisua.
Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, jonka nojalla viranomaisten on noudatettava
hallinnon yleislakeja. Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen henkilétietojen késittely kuuluu vi-
ranomaisissa tydskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi
vastuu tyossi tehdyistii virheistd. Ensinnikin virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena virka-
vastuuna, Kurinpidollisena virkavastuuna sekéd vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen toimin-
nasta voidaan tehdd my®s hallintokantelu ylemmalle viranomaiselle. Viranomaisten toiminta on
budjettisidonnaista, jolloin rahami#riisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin yksityi-
selld sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisédteiset tehtévéinsi.

Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan
lainmukaisuutta ja sité, ettd viranomaiset ja virkamiehet tayttivit velvollisuutensa. Laillisuusval-
vojat voivat niille tehdyn kantelun seurauksena nostaa syytteen, jos kyse on vakavasta lainvastai-
suudesta, antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon kasityksensi lainmu-
kaisesta menettelystd seki kiinnittds viranomaisten huomiota hyvin hallinnon vaatimuksiin tai né-
kokohtiin, jotka edistévit perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, tehdd viranomaiselle esityksen
virheen oikaisemiseksi tai epikohdan korjaamiseksi ja hyvittimiseksi.

Kaikki edelld mainitut perustelut koskevat my&s evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia. Kirk-
kohallitus katsoo, ettii julkishallinnolle muussa lainsddddnnossé saddetyt vaatimukset hyvin hal-
linnon edellytysten noudattamisesta, virkavastuusta ja yleisesti laillisuusvalvonnasta sekd mahdol-
linen vahingonkorvausvastuu ovat jo sinillidin tehokkaita ja oikeasuhtaisia keinoja sen varmista-
miseksi, etti tietosuoja-asetusta noudatetaan julkishallinnossa.

Kirkon ja seurakuntien toiminta on tiukan budjettisidonnaista. Kirkkohallituksen mielesté hallin-
nollinen seuraamusmaksu voisi johtaa siihen, ettei rekisterinpitiiji kykene korjaamaan henkildtie-
tojen kisittelyssd huomattua virhettd, koska tilanteen korjaaminen saattaa edellyttdd taloudellisia
resursseja. Seurakuntatalouksien paiasiallinen tulonlidhde on kirkollisverotulot. Vuoden 2017 ta-
loustilastojen perusteella on todettavissa, ettéd 114 seurakuntataloudessa eli 41 % seurakuntatalouk-
sista vuoden kirkollisveron tuotto jdi alle 1 milj. euron.

Edellii mainituilla perusteilla kirkkohallitus katsoo, etti ehdotettua tietosuojalain 25 luvun 2
momenttia tulee tiydentii siten, etti hallinnollista seuraamusmaksua ei voi mdirdtdi evankelis-
luterilaisen kirkon viranomaisille.

Kirkkolain muutostarve uuden tietosuojalainsddddnnin nakokulmasta

Kirkkolain voimassa olevat si@nnékset on todettu valtioneuvoston kanslian kesdkuussa 2017 jul-
kaistun tietosuojasddddsten muutostarvetta koskeneen selvityksen mukaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisiksi (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 41/2017). Seura-
kuntavaaleihin liittyvid henkilStietojen kisittelyii koskevia sidfinndksid on kuitenkin tdsmennetty
tietosuoja-asetus huomioon ottaen kirkkolain muutoksella (HE 1/2018 vp). Lisiiksi valmistelussa
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on kirkkolain muutos, jossa kirkkolaissa olevat viittaussdinnokset nykyiseen henkilétietolakiin
muutetaan viittauksiksi uuteen tietosuojalainsdidéintéon.
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