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Eduskunnan lakivaliokunta

Lakivaliokunnan lausuntopyynt6 21.3.2018

Valtakunnansyyttgjanviraston lausunto hallituksen esityksesta laiksi Syyttajalaitoksesta HE
17/2018 vp

1. Yleista

Valtakunnansyyttgjanvirasto katsoo, etta laki Syyttajalaitoksesta tulisi
saataa hallituksen esityksessa HE 17/2018 ehdotetun mukaisena
esityksesta ilmenevin perusteluin.

Syyttajalaitoksessa tyoskentelee noin 520 virkamiesta (511 henkildoa
31.12.2017) 12 eri virastossa, mukaan lukien Valtakunnansyyttajan
virasto ja Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirasto. Alueellisilla
syyttajanvirastoilla on paatoimipaikkojen liséksi 23 palvelutoimistoa.
Alueellisilla syyttajanvirastoilla on kaikilla sama perustehtava, minka
lisdksi laitosta ohjataan ja sen yleisen hallinnon jarjestamisesta
vastataan jo nykyisen lainsaadannon nojalla keskitetysti
Valtakunnansyyttajanviraston toimesta.

Ehdotuksella vahvistetaan entisestaéan laitoksen yhtenaisten
toimintatapojen, resurssien tarkoituksenmukaisen suuntaamisen seka
alueiden ja keskusyksikkdna toimivan valtakunnansyyttgjan toimiston
yhteisen johtamisen edellytyksia.

Syyttajalaitoksen virkamiehiin sovelletaan yleista valtion virkamieslakia,
jossa on mm. yleiset sddnndkset virkaan ja virkasuhteeseen
nimittdmisestd, viranomaisen ja virkamiesten yleisista velvollisuuksista,
virkavapauksista ja virkasuhteen paattamisesta. Syyttgjalle
syyttajalaitoslaissa sdadetty itsendinen ja riippumaton
syyteharkintavalta ei ole ristiriidassa virkamieslain kanssa, vaan
taydentaa sité siltéa osin kuin kyse on yksittaisten rikosasioiden
ratkaisun sisallosta.

Yksittaiselle syyttajalle saadettya syyteharkintavaltaa rajoittavat jossain
maarin syyttajalaitoslain sddnnokset ylimpana syyttajana toimivan
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valtakunnansyyttajan oikeudesta ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen
syyttajalle kuuluva asia tai maarata syyttaja ajamaan syytetta, jonka
nostamisesta han on paattanyt.

Valtakunnansyyttajanvirasto korostaa, etta syyttajantoimen
riippumattomuus on aivan keskeista rippumattoman oikeuslaitoksen
toiminnan kannalta ja pitaa erittain tarkeana, etta sita ei vaaranneta.

Valtakunnansyyttajanvirasto kiinnittaé lakivaliokunnan huomiota
erityisesti siihen, etta syyttajalaitoksen organisaation uudistamisella
tavoitellaan hallituksen esityksessa lausuttujen tavoitteiden
toteuttamisen myota toteutettavaa merkittdvaa ohjaus- ja
johtamisjarjestelméan modernisointia.

Nykyisessa organisaatiossa alueiden ohjaus ja johtaminen hajautuu
suhteellisen pienen syyttajalaitoksen 11:een paikalliseen, monessa
suhteessa varsin itsendiseen syyttajanvirastoon, jotka keskittyvat
ensisijaisesti "omien” asioidensa hoitamiseen. Tallaisessa
organisaatiossa on pyrkiminen esimerkiksi syyttajantoiminnan
valtakunnalliseen yhdenmukaisuuteen ja syyttajalaitoksen
valtakunnallisen ty6taakan oikeudenmukaiseen jakamiseen
osoittautunut varsin hankalaksi.

Uudessa organisaatiossa, jossa syyttajantoiminta perustuu
Syyttgjalaitosviraston alueellisina osastoina toimiviin syyttajaalueisiin,
johtavat paikallista syyttajantoimintaa kullakin syyttajaalueella viraston
valtakunnalliseen johtoryhmaan kuuluvat johtavat aluesyyttajat.
Toiminnan valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta ja
tasapuolisuudesta huolehtiminen tulee olemaan heidéan keskeinen
tehtavansa.

Uusi organisaatio antaa myds nykyistd paremmat mahdollisuudet
Syyttgjalaitoksen toimipaikkaverkoston sailyttdmiseen. Syyttajan
sijoituspaikasta riippumattomia asioita, esimerkiksi karajaoikeuksien
kirjalliseen menettelyyn esitettavia yksinkertaisia syyteasioita voidaan
siirtdd ruuhkaantuneista toimipaikoista syyteharkintaan alueille ja
toimipaikkoihin, joissa tydpaine on vahaisempi.

Oikeusministerio lausunee lakivaliokunnalle lakiehdotuksen
perusteluista yleisemmalla tasolla muilta osin. Jaljempana tassa
Valtakunnansyyttgjanviraston lausunnossa kasitelladn hankkeesta
lausuntopalautteessa esitettyja tarkeimpia muutosehdotuksia ja kriittisia
nakokohtia. Valtakunnansyyttajanviraston nakemyksen mukaan ne
eivat kuitenkaan anna aihetta muutosten tekemiseen.
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Keskeisten muutosvaatimusten osalta Valtakunnansyyttajanvirasto
toteaa seuraavaa.

2. Kysymys viran siirtamisesta ilman virkamiehen suostumusta

Suomen Syyttdjayhdistys ry on nostanut ongelmallisena esille
kysymyksen siita, etta syyttgjan virkapaikka voitaisiin
painostustarkoituksessa siirtda ilman hanen suostumustaan.

Valtakunnansyyttgjanvirasto pitaa selvana, etta valtion virkamieslain
nojalla téllainen siirtdminen ei ole mahdollista. Kaytannossa taytetyssa
virassa tai virkasuhteessa olevan virkamiehen virkapaikan siirtdminen
ilman hanen suostumustaan on poikkeuksellista ja edellyttaa sita, etta
virkamiehen tehtévat tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle
tehtavia suoritettavaksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapaisesti
vahenevat. Toimenpidetta edeltavat talloin myos
yhteistoimintaneuvottelut ja tydnantajan velvollisuus selvittda
kouluttamis- ja uudelleensijoittamismahdollisuudet. Virkamiehella ovat
kaytdssaan myos virkamieslain mukaiset muutoksenhakukeinot, jos
tyOnantaja irtisanoo henkilon, joka ei suostu siirtymaan ja joka katsoo,
ettd tyonantaja on menetellyt virkamieslain 27 §:n vastaisesti.

Syyttajalaitoksen henkildstdn virkojen sijoittamiseen on sovellettu
valtion virkamieslakia jo nykyisen syyttajalaitoslain voimassaollessa ja
kaytannossa joitakin virkoja on myo6s sijoitettu uudelleen alueellisen
syyttajanviraston eri toimipisteisiin.

Ottaen huomioon valtion virkamieslain kokonaisuus, jossa on
tasapainoisesti saannelty seka virkamiesten ja viranomaisten
oikeuksista etta velvollisuuksista, Valtakunnansyyttajanvirasto ei pida
virkamiesten oikeusturvan kannalta tarpeellisena eika lain
systemaattisen soveltamisen kannalta hyvana sita, etta
syyttajalaitoslaissa olisi erityisesti virkapaikan tai viran siirtdmista
koskevaa erillissdantelya. Valtion virkamieslain virkojen sijoittamista ja
siirtamista koskevia sdanndksia on saadetty virkamiesten suojaksi ja
virkamieslain kokonaisuudesta irrotetun erillissdéntelyn soveltaminen
suhteessa yleislakiin olisi epéselvaa ja voisi jopa olla omiaan
heikentdmaan virkamiesten valtion virkamieslain nojalla nauttimaa
oikeusturvaa.

Valtakunnansyyttajanvirasto korostaa edelleen, ettéa yhteisten
resurssien joustava kaytt6 tarkoittaa myds mahdollisuutta jakaa ja
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jarjestaa toita uudella tavalla, joka ei edellytéa henkildston siirtymista
paikkakunnalta toiselle.

Suomen Syyttdjayhdistys ry perustelee viran siirtdmista koskevaa
poikkeussaannosta koskevaa vaatimustaan vaitteella siita, etta viran
siirtoa ilman virkamiehen suostumusta voitaisiin kayttaa
riippumattomien syyttajien painostamiseen heidan ratkaisuissaan
"ns.Turkin malliin”.

Kun otetaan huomioon, etta viran siirtdminen
painostamistarkoituksessa olisi edella selostetuin tavoin laiton ja etta
viran siirtdmisesta voisi paattaa ainoastaan virkavastuulla toimiva
valtakunnansyyttaja, on vaikea ymmartaa, mihin yhdistyksen luoma
uhkakuva perustuu.

Vaite on lisaksi asiallisesti kestamaton, koska valtakunnansyyttajalla
ylimpana syyttajana olisi ehdotetun lain mukaan nykyiseen tapaan
oikeus ottaa koska tahansa alaiselleen syyttgjalle kuuluva asia itse
ratkaistavakseen (lakiehdotuksen 11 § 2 momentti).
Valtakunnansyyttajalla ei sen vuoksi voi olla mitdan tarvetta
riippumattoman alisyyttajan painostamiseen valtakunnansyyttajan
haluamaan ratkaisuun viran siirtdmisella taikka tallaisella menettelylla
uhkaamisellakaan.

3. Johtavien aluesyyttajien virkojen méaraaikaisuus

Johtavien aluesyyttajien virkojen tulee olla méaraaikaisia hallituksen
esityksessa esitetyin perustein (HE s.14-15.).

Suomen Syyttdjayhdistys ry:n lausunnossa tehty johtavan aluesyyttajan
hallinnollisen johtamistehtavan tehtavan rinnastaminen ylimpana
syyttgjana toimivan valtakunnansyyttajan vakituiseen virkaan ei ole
asianmukainen, koska johtavan aluesyyttajan tehtavat eivat ole
yhdistyksen vaittdmalla tavalla lainkayttotehtavia, vaikka hanella olisikin
syyttgjan toimivalta. Liséksi valtakunnansyyttajan viran vakituisuus
perustuu hanelle ylimpana syyttajana kuuluviin erityisiin toimivaltuuksiin
ja perustuslaissa sdadettyyn asemaan, joita muilla syyttajilla ei ole.

Johtavalla aluesyyttajalla ei mydskaan olisi yhdistyksen lausunnossaan
vaittdmaa valtaa vaikuttaa alaistensa riippumattomien syyttajien
itsendiseen lainkayttoon esimerkiksi juttujaon avulla. Tallainen
vaikuttaminen olisi yksiselitteisesti laitonta, mik& on todettukin
ehdotetun 20 8:n perusteluissa (HE s. 28).
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Johtavan aluesyyttajan johtamistehtavan hoitaminen edellyttaa
syyttgjan ja syyttajalaitoksen toiminnan vankkaa tuntemusta, minka
vuoksi johtavan aluesyyttajan maardaikaiseen virkaan voinee
paasaantoisesti tulla nimitetyksi vain syyttajanvirassa oleva henkild,
jolle annetaan tasta pohjavirastaan virkavapautta ajaksi, jonka han
toimii johtavana aluesyyttdjana ja johon han palaa maaraaikaisen viran
paatyttya.

Suomen Syyttajayhdistys ry:n lausunnossa viitattu
valtakunnansyyttajan devoluutio-oikeus, jolla han voi ottaa alaiseltaan
syyttajalta syyteasian itse ratkaistavakseen, ei liity johtavalle
aluesyyttdjalle kuuluviin hallinnollisiin tehtaviin, eika se ole
valillisestikd&n esteenda viran maaraaikaisuudelle.

Johtavan aluesyyttgjan viran maaraaikaisuus ei nain ollen vaaranna
syyttajan rippumattomuutta lainkayttdtehtavassaan.

Suomen Syyttadjayhdistys ry:n lausunnossa
Valtakunnansyyttajanviraston hallintopaallikdsta ja hallintoyksikdsta
lausutulla viitattaneen syyttgjalaitoksen hallintojohtajaan, joka toimii
Valtakunnansyyttdjanviraston toiminnan tuen yksikon paallikkona.
Hallintojohtajaa, jonka hallinnon erityisasiantuntemusta edellyttaviin
tehtaviin ei kuulu syyttdjantoiminnan johtamista, ei kuitenkaan voi
rinnastaa johtaviin aluesyyttajiin.

Johtavan aluesyyttgjan tehtavaan voinee kaytannossa patevoitya
parhaiten syyttajaalueen johtamiseen osallistuvana apulaispaallikkona
toimimalla, joten on todennédkdista, ettd jatkossa uusia johtavia
aluesyyttajia tultaneen nimittamaan paitsi johtavien
kihlakunnansyyttajien, myds apulaispéaallikdiden tehtavia hoitavien
syyttdjien joukosta. Nain ollen on oletettavaa, etta johtavan
aluesyyttajan viran maaraaikaisuus palvelee myos syyttajien urakiertoa
olennaisesti paremmin kuin vakituinen virka.

Viran maaraaikaisuus antaa myds johtavalle aluesyyttajalle
mahdollisuuden halutessaan luopua tehtavastd maaraajan kuluttua
esim. tybtehtéavien keventamiseksi tyduran loppupaassa.

Hallintojohtaja sen sijaan on syyttajalaitoksen henkildsto- ja
taloushallinnon seka virkamiesoikeudellisten ja valtion talousarvioon
littyvien kysymysten erityisasiantuntija, jollaiseksi syyttajalaitoksen
muissa tehtavissa ei voi patevoitya. Sen vuoksi on hallintojohtaja
kaytannossa rekrytoitava laitoksen ulkopuolelta. Kun otetaan
huomioon, ettd hallintojohtajan tehtdvan hoitaminen kuitenkin edellyttaa
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perehtyneisyytta syyttajalaitoksen toimintaan, ei tehtavan hoitaminen
madaraaikaisessa virassa olisi tarkoituksenmukaista, koska
maaraaikaisuuteen liittyy vakituista virkaa suurempi viranhaltijan
vaihtuvuuden mahdollisuus.

4. Apulaispaallikoiden tehtavat

5. Syyttdjien virkanimike

Syyttajanvirastojen apulaispaallikét ovat nykyisessa organisaatiossa
syyttajia, jotka syyttajantehtaviensa liséksi toimivat heille maarattyjen
syyttajaosastojen tai muiden vastuualueiden henkiléston
l&hiesimiehena ja hoitavat heille erikseen maarattyja hallinnollisia
tehtavia. Uuden organisaation syyttajaalueiden apulaispaallikoille
saadettaneen uudesta organisaatiosta annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa samankaltaiset tehtavat.

Syyttajdalueiden osastojen ja vastuualueiden muodostaminen ja
hallinnollisten tehtévien jako johtavan aluesyyttgjan ja
apulaispaallikdiden valilla on voitava suorittaa ja tarvittaessa muuttaa
joustavasti alueen kulloinenkin toimintatilanne ja olosuhteiden
muutokset huomioon ottaen. Apulaispéaallikbiden tehtavanmaaraysten
lukumaaraa ja heidan tyétehtaviadn on sen vuoksi voitava tarvittaessa
muuttaa. Kysymys ei ole sellaisista pysyvaisluonteisista tehtavista,
joiden hoitamista varten olisi tarkoituksenmukaista perustaa virkoja.

Suomen Syyttdjayhdistys ry:n lausunnossa esitetty vaite siita, etta
ehdotetussa laissa jotenkin kiellettaisiin tai estettaisiin erikoissyyttajia ja
valtionsyyttgjia hakemasta apulaispaallikon tehtavaan, ei pida
paikkaansa. Téallaista kieltoa taikka sitd vastaavaa valillistakaan
vaikutusta lakiehdotuksen ei sisélly.

Kokonaan toinen asia on, olisiko tarkoituksenmukaista maarata
syyttajaalueiden apulaispaallikdiksi valtakunnallisesti vaativimpien
syyteasioiden hoitamiseen erikoistuneita erikoissyyttgjia taikka ylimman
syyttajan ja valtakunnansyyttajan toimiston keskeisista toiminnoista
huolehtivia valtionsyyttajia, jolloin heidan tydtpanoksensa ei olisi
kaytettavissa heidan omiin, erityisasiantuntemusta edellyttaviin
tehtaviinsa.

Virkanimikkeiden tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvastaa tehtavaa,
jota kyseinen virkamies hoitaa. Kun otetaan huomioon, etta
syyttajaalueella toimivien syyttdjien paatehtdvana on hoitaa alueella
toimivissa tuomioistuimissa kasiteltavia syyteasioita, antaa
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aluesyyttajan nimike rikosprosessia tuntemattomallekin valittémasti
oikean kuvan siita, millaista tehtavaé hoitavasta virkamiehesta on
kysymys.

Kansainvalisissa yhteyksissa on paikallissyyttajista tahankin asti
kaytetty englanninkielista aluesyyttajan nimikettéa (District Prosecutor),
koska kihlakunnansyyttajan nimikkeen voi kaytanndossa kaantaa
ymmarrettavasti vain ruotsin kielelle (Haradsaklagare).

Mitdan asiallista perustetta sille, ettei aluesyyttdjan nimike olisi
hyvaksyttava, ei ole tullut esille.

Mikali jokin este aluesyyttajan nimikkeen kayttamiselle kuitenkin
katsottaisin olevan olemassa, ei Valtakunnansyyttajanvirasto nae
sindllaan estetta sille, ettd vakiintuneet kihlakunnansyyttgjan ja
johtavan kihlakunnansyyttajan nimikkeet sailytettaisiin.
Kihlakuntajarjestelman tultua lakkautetuksi olisi lain muutoksen
yhteydessa kuitenkin mahdollisuus irtautua kihlakunta-nimikkeen
kaytosta myds syyttajien virkanimikkeissa.

6. Syyttdjantehtavat asiassa, jossa syyttdja on asianosaisena yksityishenkilona

Valtakunnansyyttgjanvirasto katsoo, ettei syyttajantoimen hoitaminen
asiassa, jossa syyttaja on epailtyna muusta kuin virkarikoksesta taikka
muuna asianosaisena kuin syytettyna, edellyta erityissaantelya.

Nama tilanteet voidaan hoitaa tapauskohtaiset olosuhteet ja
ehdotettuun lakiin sisaltyvat esteellisyyssdannokset asianmukaisesti
huomioon ottaen niin, etté jutun syyttajaksi maarataan esimerkiksi
toisen syyttajaalueen syyttaja tai valtionsyyttaja. Syyttajalaitoksen
organisoimisella yhdeksi hallinnolliseksi virastoksi ei ole tdhan asiaan
vaikutusta.

7. Taloudellisuus- ja tehokkuusvertailu

Esityksen vaikutuksia on selvitetty hallituksen esityksen perusteluissa.

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo, etta esityksen valittomat
taloudelliset vaikutukset ovat vahaiset. Keskeinen tavoite onkin
muuttaa organisaatiorakennetta tukemaan paremmin laitoksen
johtamista kokonaisuutena, jolloin mahdollisuudet edistaa
valtakunnallisesti toiminnan tuloksellisuutta paranevat. Uudessa
organisaatiossa pystytaan tekemaan laitostasoista
henkildstdsuunnittelua, keskittamaan tukitoimintoja, suuntaamaan
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resursseja ja jakamaan toitd sujuvammin ja tehokkaammin kuin pieniin
itsendisiin yksikoihin hajaantuneessa virastokokonaisuudessa.

Séahkdisen asianhallinnan ja aluerajat ylittavien tyoprosessien
kehittyessa yhtenainen virasto pystyy myos paremmin hyddyntamaan
teknologian suomat mahdollisuudet tyon tasaisempaan jakamiseen eri
alueiden kesken.

8. Lakihankkeen aikataulu

Uutta lakia syyttajalaitoksesta on valmisteltu perusteellisesti ja
laajapohjaisesti toukokuussa 2016 asetetussa hankkeessa, jota edelsi
Valtakunnansyyttajan syyskuussa 2015 asettamien selvityshenkildiden
tekema laaja selvitystyo ja alkuvuonna 2015 laadittu suunnitelma
syyttajalaitoksen toiminnan ja organisaation kehittamisesta.

Syyttajalaitoksesta annetun lain uudistamista koskevan tydryhman
laatima ehdotus uudeksi laiksi syyttajalaitoksesta valmistui kesakuussa
2017, minka jalkeen syyttajalaitoksessa aloitettiin valmistelut
organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi siten, ettd uudistus tulisi
voimaan 1.4.2018. Hallituksen esityksen antaminen kuitenkin siirtyi
vuoden 2018 puolelle, mista syysta lain voimaantuloajankohdaksi
arvioitiin 31.10.2018.

Hankkeen suunnitteluun ja valmisteluun ovat osallistuneet
Valtakunnansyyttajanviraston liséksi laajat syyttajalaitoksen
henkilostosta kootut valmisteluryhmat ja asiaa on kasitelty
saanndnmukaisesti muun ohella syyttajalaitoksen johtoryhméassa, jossa
on tulevien syyttgjaalueiden edustus seka luonnollisesti mygs laitoksen
yhteistoimintamenettelyssa. Henkilostojarjestoista erityisesti Suomen
Syyttajayhdistys ry on eri tavoin osallistunut valmisteluun erittain
aktiivisesti; esimerkiksi lakiehdotusta valmistelleessa oikeusministerion
tyoryhmassa, johon yhdistyksen edustajalle oli varattu yksi paikka, oli
Jjatkuvasti lasna kaksi tydskentelyyn aktiivisesti osallistunutta
yhdistyksen edustajaa.

Ty6ryhman ehdotukseen Syyttajalaitoslaiksi ei ole tullut
oikeusministerion suorittamassa jatkovalmistelussa merkittavia
muutoksia, jotka olisivat estaneet tai haitanneet jo kesalla 2017
aloitettuja organisaatiouudistuksen taytantdonpanon valmisteluja.
Ottaen huomioon lain voimaantulon asettamat vaatimukset hallinnon
jarjestamiselle, virantaytoille, tehtdvamaarayksien antamiselle,
tietojarjestelmien paivittamiselle ja muille vastaaville seikoille, on
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syyttajalaitoksessa varauduttu siihen, etta laki voi tulla voimaan loka-
marraskuun vaihteessa 2018.

Uudistuksen valmistelun viime vaiheessa tehtavid toimenpiteita on
kuvattu paapiirteittain oheen liitetyssé kaaviossa (LIITE).

Organisaatiouudistuksen toimeenpanon jo suoritetun valmistelun
laajuus huomioon ottaen on selvaa, ettei Suomen Syyttajayhdistys ry:n
lausunnossa esitetylle lain sdatamisen jalkeiselle jopa vuoden
mittaiselle voimaantuloajalle ole asiallisia perusteita. Tassa yhteydessa
on syyta muistaa, ettei syyttajalaitoksen henkiléston maaraan tai
sijoittamiseen tule organisaatiouudistuksessa muutoksia ja etta tulevat
alueet henkil6stdineen ovat olleet aktiivisesti mukana toimeenpanon
valmistelussa.

Valtakunnansyyttaja Raija Toiviainen
Apulaisvaltakunnansyyttaja Jukka Rappe
Liitteet Kaavio
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