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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Viite: HE 14/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi

Sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston
asiantuntijalausunto

Hallituksen esitys HE 14/2018 vp. liittyy hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp. ja silla
toteutettaisiin mm. ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin tietyissa kohdissa seka
maakuntalain 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tehtavien siirto valtiolta ja kunnilta
maakunnille. Lisaksi esitykseen sisaltyy mm. ehdotus Valtion lupa- ja valvontaviraston
perustamisesta seka ehdotus laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-
, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta. Esitykseen sisaltyvien palvelujen ja tehtdvien jarjestamisvastuu siirtyisi
maakunnille vuoden 2020 alusta. My6s Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen
toteutettaisiin vuoden 2020 alusta.

Sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto lausuu hallituksen esityksesta
lomituspalvelujen nakékulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lomituspalveluja koskeva lakivudistus

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan lomituspalveluja koskevan lainsaadannon
uudistusta. Tasta syysta HE 15/2017 vp. ja HE 14/2018 vp. eivat vield sisalld varsinaisia
lomituspalveluita koskevia saanndksig, lukuun ottamatta HE 15/2017 vp.:ssa ehdotettua
maakuntalain 6 §:33, joka koskee my6s maakunnan lomituspalvelutehtavia.

Lomituspalveluja koskevan lainsaadannon vudistuksen taustalla on mm. hallitusohjelman ja
sen liitteen kirjaukset lomitusjdrjestelman uudistamisesta yrittajalahtoiseksi seka mm.
lomituksen hallintomallin tehostamisesta. Alun perin hallitus teki 5.4 2016 linjauksen siita,
ettd maakuntien tehtavaksi siirrettaisiin maatalousyrittdjien ja turkistuottajien
lomituspalvelujen jarjestaminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtavat. (Turkistuottajien
osalta tasta kuitenkin myohemmin luovuttiin, kuten jaljempana kay ilmi.) Lainsaadannon
uudistukseen vaikuttavat myos Eduskunnan vastauksen (EV 108/2015 vp - HE 112/2015)
lausumat.

Sosiaali- ja terveysministeriossa toimi 29.6.2016 alkaen tyéryhma, jonka tavoitteena oli
arvioida maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitusjarjestelmien
toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uudistamistarpeet lomitusjarjestelmaan.
Lisaksi tarkasteltiin mm. Eduskunnan vastauksessa edellytettyja seikkoja ja
maakuntalainsaadannon ja maakuntien rahoituslainsaadannon linjauksia. Tyoryhma
valmisteli luonnoksen hallituksen esitykseksi, jota on vield muokattu lausuntokierroksen
palautteen johdosta. Erityisesti tydoryhman suunnittelemasta yrityskohtaisesta vuosilomasta
on luovuttu ja maatalousyrittdjien vuosiloma sailyy jatkossakin henkilokohtaisena.
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Uudistuksen reunaehtona on kustannusneutraalisuus, koska lomituspalvelujen parantamiseen
ei ole myonnetty lisdrahoitusta.

Tyoryhman tyon paattymisen jalkeen on tehty viela poliittisen tason linjauksia, jotka
vaikuttavat tulevan lomituslainsaadannon sisaltoon. Esimerkiksi reformiministerityéryhmassa
linjattiin 9.11.2017 ja 23.11.2017, ettd turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisestd
maakuntien lakisaateisena tehtavana luovutaan. Sen sijaan Mela vastaisi turkistuottajien seka
poronhoitajien lomituspalvelujen jarjestamisesta. Seka turkistuottajien etta poronhoitajien
lomituspalvelujen osalta lomituspalvelujen saaja hankkisi itse lomituspalvelut ja Mela
maksaisi tasta kustannusten korvausta lomituspalvelujen tarjoajalle. Myds maakunnalla olisi
vapaaehtoinen mahdollisuus tarjota turkistuottajille lomituspalveluja maakuntalain 6 §:n 2
momentin nojalla.

Talla hetkelld ty6 lomituslainsaadannon uudistamiseksi jatkuu sosiaali- ja
terveysministeriossa. Hallituksen esitys on tarkoitus esitelld kevatkaudella 2018, kdytanndssa
elokuussa 2018. Esityksen tavoitteena on saataa uudet lait maatalousyrittajan
lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista seka poronhoitajan sijaisavusta.
Esityksen myota muutettaisiin etenkin maakunta-uudistuksesta johtuen maatalousyrittdjien
lomituksen toimeenpanomallia, hallintoa ja rahoitusta.

Hallituksen esityksen on tarkoitus noudattaa pitkalti HE 15/2017 vp.:n ja HE 14/2018 vp.:n
mukaisia esityksia. Esimerkiksi kunnan palveluksessa olevat lomittajat seka hallintohenkil6sto
siirtyisivat maakuntiin liikkeenluovutus -periaatteella ja lomituksen lainmukaisuuden ohjaus-
seka valvontatehtavat siirtyisivat Valtion lupa- ja valvontavirastolle, jonne olisi tarkoitus
siirtaa joitakin henkil6ita Melasta.

Vastaavasti maakunnan maatalouslomituspalveluiden rahoitus tulisi maakunnan
yleiskatteiselta valtionosuusmomentilta. Turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalveluista
aiheutuneiden kustannusten korvaukset, jotka Mela maksaa, seka Melalle kyseisten
lomituspalvelujen hoitamisesta aiheutuneet hallintokustannukset maksettaisiin puolestaan
sosiaali- ja terveysministerion erillismaararahamomentilta.

Lomituslainsaddannon uudistuksessa lomituspalveluiden saamisen edellytyksid joudutaan
joiltain osin mukauttamaan vastaamaan nykyista paremmin EU:n valtiontukisaantelyn
vaatimuksia. Palvelujen sisaltoon ei ole kuitenkaan suunniteltu merkittavia muutoksia, mutta
tavoitteena oleva lomituslainsaddannon yksinkertaistaminen voi vaikuttaa esimerkiksi
yksittdisen lomituspaivan kestoon.
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