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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi (HE 14/2018)

LAPIN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNTO

Yleista

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus (ELY-keskus) lausuu hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéénpanoa seka valtion lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi seuraavaa.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on selkea toimivaltajako kunnan, maakunnan ja val-
tion valilla. Aluehallintoviranomaisen nakokulmasta on tarkeaa tarkastella, toteutuuko
kyseinen tavoite nyt puheena olevassa hallituksen esityksessa.

ELY-keskuksen luonnonvaroihin ja ympéristoon kohdistuvat tehtavat jakautuvat kah-
delle viranomaiselle. Nykyaan ELY-keskuksen sisélla tapahtuvaa tehtavéaalojen yhteen-
sovitusta ja muuta yhteistyota tullaan jatkossa tekem&an viranomaisten vélilla esimer-
kiksi suurissa vesilupaa vaativissa hankkeissa, joissa lupa- ja valvontaviranomainen on
tulevassa tilanteessa valtion lupa- ja valvontavirastossa ja vesi- ja kalatalousviranomai-
nen maakunnassa.

Viranomaisten valinen yhteistyd

Tehtavien hoidon edellytysten varmistamiseksi maakuntiin ja valtion lupa-ja valvontavi-
rastoon siirtyvien tehtavien valille tulisi rakentua toimiva yhdyspinta, joka mahdollistaa
tehokkaan yhteistydn menettelyissa ja niihin liittyvissa palveluketjuissa. Osansa menet-
telyissa on lakiin kirjoitettavilla asioilla (laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden
ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa, YVA-lain mukaiset ennakkoneuvottelut, yhden
luukun malli jne.), mutta osansa on myos virastojen ja niiden henkiléston sopimuspoh-
jaisella ja/tai vapaaehtoisella yhteisty6lla.

Lainsdadantokokonaisuutta tulisi tarkastella myés siita ndkokulmasta, miten uudistuk-
sessa varmistetaan tulevien uusien viranomaisten sujuva yhteisty6. ELY-keskuksen
tehtavaalalla yhteisty6ta tarvitaan sek& maakuntien kesken, ettd maakuntien, LUOVAN
ja muiden viranomaisten kesken. Esimerkkind voi mainita vesi- ja kalataloustehtavat,
joissa edella mainitun lakiesityksen mukaan on tehtava yhteistyota maakuntien kesken,
jotta lain kirjain toteutuu ja jotta kyseiset tehtavat saadaan kaytanndssa tehdyksi olevilla
niukoilla resursseilla. Vastaavaa tehtavien hoidon edellytysten varmistamisen tarvetta
nayttaisi olevan laajemminkin luonnonvara- ja ymparistétehtéavissa.
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Yleisen edun valvonta

Viime aikoina on keskusteltu paljon yleisen edun valvonnasta, mutta usein vain jalki-
valvonnan osalta. Viranomaisten yhteisty® on ensisijaisen tarkeda yleisen edun valvon-
nan kannalta ja etenkin ennakollisissa menettelyissa. Hallintorakenteen muutos muut-
taa edellytyksia toteuttaa tehokasta ennakkovalvontaa.

Yleisen edun valvonta jakautuu esitetyssa hallintokokonaisuudessa nykyisesta poik-
keavasti ja nykyista useammalle viranomaistasolle. Esitetyn mukaisesti kunta olisi ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukainen yleista etua valvova viranomainen. Maakunta
toimisi viranomaisena sille saadetyissa tehtavissa vesitalousasioissa ja kalatalousasi-
oissa seka valvoisi niissé yleista etua. Tuleva valtion lupa- ja valvontavirasto valvoisi
yleistd etua ymparistonsuojelulain, luonnonsuojelulain ja vesilain mukaisesti, joskin il-
man muutoksenhakuoikeutta omista paatoksistaan. Eija Makisen selvityksen mukaan
valtio on muutoksen seurauksena jddmassa alueidenkayttdtehtavissa ilman sellaista
valvontavaltaa, jota sen vastuulle kuuluvien tehtévien hoitaminen vaatisi, eika kyseisia
valvontatehtavia esitetyn mukaisesti osoiteta maakuntaan.

Jatkossa olisi tarkeaa ensinnakin maaritelld, mita tarkoitetaan, kun puhutaan yleisesta
edusta ja sen valvonnasta seké toisaalta varmistaa, ettd yleisen edun valvonta tulee
lainsaadanndllisesti varmistetuksi ja tavalla, jossa selkeé toimivaltajako kunnan, maa-
kunnan ja valtion valilla toteutuu. Eri tehtdv&alojen erilainen luonne voi aiheuttaa tar-
vetta 16ytaa tapoja intressiristiriitojen ratkaisemiseksi myés maakunnan sisélla esimer-
kiksi vesi- ja kalataloustehtaviin liittyen.

Kaikissa luonnonvaroihin ja ympéaristoon kohdentuvissa hankkeissa on edunsaajien
ohella myds haitankarsijoita ja usein haitankarsijat eivat pysty puhumaan puolestaan.
Jarjestelma tarvitsee riippumattoman yleisen edun valvonnan. Lapin ELY-keskus ko-
rostaa, ettd esitetyssa lainsdadantokokonaisuudessa valtiolla ei ole nykyisen kaltaista
roolia yleisen edun valvonnassa.

Kommentit yksittaisiin lakiesityksiin liittyen

Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtéavien hoi-
tamisessa (75.)

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan maakuntien tulee varmistua siita, ettéa teh-
tavat, joiden hoito edellyttdd paatoksenteon valmistelua ja paatdsten vaikutusten tar-
kastelua vesistdalueen mitassa, hoidetaan tarkoituksenmukaisina vesistdaluekokonai-
suuksina.

Lapin ELY-keskus haluaa kiinnittd& huomiota siihen, ettd maakunnat eivat ole samassa
asemassa vesistOaluekokonaisuuksia tarkasteltaessa. Lapin suuret pdévesistdalueet
(Kemijoki, Tornion-Muonionjoki ja Teno-Paatsjoki) sijaitsevat kokonaan Lapin maakun-
nan alueella ja yhteistoimintaa tehdaan Ruotsin, Norjan ja Vengjan viranomaisten
kanssa. Muiden Manner-Suomen maakuntien alueella paavesistbalue kattaa kahden
tai useamman maakunnan alueen, ja siten ndilla alueilla yhteistoiminnan tarve maa-
kuntien valilla on luonnostaan valttamatonta.

Laki eraiden rajavesistésopimusten taytantéonpanosta (77.)
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Lapin ELY-keskus pita4 tarkoituksenmukaisena ja hyvin perusteltuna ehdotetun lain 13
8§:44, jossa sadadettaisiin Inarijarven sdanndstelyyn liittyvien kustannusten kuulumisesta
valtiolle. Toisin kuin muut valtiolle nykyisin kuuluvat vesitaloudelliset luvat, Inarijarven
saénndostelyluvan ei voida katsoa tuottavan Lapin maakunnalle hyotyja vesivarojen kay-
tossa. Lapin maakunta toimisi siksi saanngostelyluvan haltijana valtion vastatessa niista
kustannuksista, joita Lapin maakunnalle aiheutuisi lupien ja niihin liittyvien muiden ve-
sioikeudellisten paatésten noudattamisesta.

Laki poronhoitolain muuttamisesta (86.)

Lausuntokierroksen johdosta poronhoitolain mukainen arvioimislautakuntien puheen-
johtajien maaraaminen on osoitettu eri maakuntien tehtavéksi (Lappi, Pohjois-Pohjan-
maa ja Kainuu). Lapin ELY-keskus hyvaksyy esityksen, vaikka pitaékin tarkoituksen-
mukaisena kaikkien porotaloutta koskevien tehtavien keskittamista Lapin maakuntaan.

Lapin ELY-keskus on huomioinut, etta varainsiirtoverolakia koskevat pykéalat viittaavat
jo kumottuun porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin (45/2000). Lain tulisi
viitata porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilakiin (986/2011).

Lapin ELY-keskus haluaa lisdksi kiinnittda erityistd huomiota siihen, etta erityislakeja
koskevat keskittamistehtavat ja saamen kielilain toteuttaminen tulee ottaa huomioon
Lapin maakunnan resursoinnissa.

Laki kolttalain muuttamisesta (90.)

Lapin ELY-keskus kannattaa kolttalaissa tarkoitettujen lainojen mydntamiseen liittyvien
tehtavien siirtdmista Valtiokonttorille hallituksen esityksen mukaisesti, koska menettely
turvaa valtion lainojen mydntdmahdollisuuden koltille.

Maan hankkimiseen ja luovuttamiseen liittyvien tehtavien osalta paatésvalta siirrettai-
siin Maaseutuvirastolle, ja Metsahallitukselta kolttalain tarkoituksiin siirrettéavat maa-alu-
eet tulisivat sen hallintaan. Lapin ELY-keskuksen ndkemys on, etta menettely lisaa asi-
akkaan nékodkulmasta byrokratiaa, mutta se lienee kuitenkin ainoa mahdollisuus turvata
kolttasaamelaisille kolttalakiin viela sisdltyva oikeus maan ostamiseen asuntorakenta-
misen tarkoituksiin.

Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttami-
sesta (123.)

Hallituksen esityksen mukaisesti porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevat rahoitus-
ja valvontatehtavat saadettéisiin Lapin maakunnan tehtavaksi. Hallituksen esityksessa
todetaan, etté tehtavien keskittdminen lailla Lapin maakuntaan on valttamatonta niiden
hoidon jatkuvuuden seké tehtévissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi.
Lapin ELY-keskus kannattaa esitystd porotalouden tehtavien keskittdmisesta Lapin
maakuntaan.

Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta (133.)
Lapin ELY-pitda perusteltuna valtakunnallisten maaseudun kehittamishankkeiden hal-
linnoinnin keskittamisté jatkossakin yhteen paikkaan ja kannattaa Paijat-Hameen maa-
kuntaa valtakunnallisten hankkeiden hallinnoijaksi.

Laki kalastuslain muuttamisesta (141.)
Valtion alueellisen kalataloushallinnon tehtavia hoitavat nykyisin Lapin, Pohjois-Savon
ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset. Kalatalousviranomaisen tehtavdnd on muun
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ohella valvoa yleistd kalatalousetua seka edistdd kestdvad kalastusta ja kalavarojen
hoitoa. Tehtavan ylimaakunnallisesta luonteesta johtuen Lapin ELY-keskus pitaa tar-
keédna, ettd keskittaminen on maakuntien sopimuksella tai yhteisella viralla jatkossakin
mahdollista. Liséksi Lapin ELY-keskus pitda hyvana ehdotettua 19 8:n kirjausta kalata-
lousviranomaisen toimivallan osoittamisesta maakunnan viranhaltijalle.

Johtaja Timo Jokelainen



