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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytintéonpanoa seka valtion

lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytdnyt Varsinais-Suomen elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselta asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle maakuntauudistuksen taytanté6onpanoa seka valtion lupa-,

ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdaadanndéksi.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus haluaa kiinnittda huomiota seu-

raaviin seikkoihin.

1. Hallituksen esityksessa maaseutuhallinto keskitetddn maakuntien tehtavaksi ELY-
keskuksista, aluehallintovirastosta seka kunnilta. Maakunnan tehtivaalaan kuuluisivat
maatalous ja maaseudun kehittiminen. Tehtdvaalaan sisaltyvat seuraavat kokonaisuu-
det: viljelijatuet, hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet, maaseudun kehitta-
misohjelmien hallinnointi, kolttalain mukaiset tehtdvat, poro- ja luontaiselinkeinot se-
kd maatalouden luopumistuki. Uudistuksen my6ta toimijoiden maara vahenee huomat-

tavasti ja maaseutuhallinnosta syntyy asiakasystavallisempi kokonaisuus.

2. Maakunnille jatkossa kuuluu viljelijatukikokonaisuudesta hakemusten vastaanotto ja
kasittely, tuen myontaminen ja maksaminen sekd valvontatehtavat. Lisdksi maakunnil-
le on siirtymassa erilaisia maatalouden tuotanto-oikeuksien, vahinkoasioiden, markki-
napolitiikan seka elintarveturvallisuuteen liittyvia maataloustuotannon hallinto- ja

valvontatehtdvia. Myos maaseudun kehittdmiseen liittyvat tehtavat tulee pitkalti vas-
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tuuttaa maakunnille. Tosin maakunnille tulee luoda kannuste rakentaa ylimaakunnalli-
sia kehittamishankkeita. Ylimaakunnallisilla hankkeilla osin taataan se, ettd kehitta-
misty0ssa laatu ja toimenpiteiden taso ovat kansallisesti katsottuna korkeat. Maaseu-
dun toimintaryhmien ja maakuntien vélille on my6s rakennettava tiivis ja toimiva yh-
teys. [Iman tata ehka jopa lain perusteluihin kirjattua yhteistydmuotoa voidaan ajautua

tilanteeseen, jossa toimintaryhmat ja maakunta eivat tee riittavasti yhteistyota.

Maakuntauudistus luo mahdollisuudet uudistaa toimintatapoja, kun nykyiset ELY-
keskusten ja kuntien YT-alueiden maatalous- ja maaseututehtavait ja osa aluehallinto-
virastojen nyKyisista tehtdvista hoidetaan yhdessa maakunnassa. Maatalouden raken-
nemuutoksen nakokulmasta on hyva, ettd maaseutuhallinnon organisaatioiden maara
vahenee. Samalla kun maataloudessa yksikkokoot kasvavat ja tilat erikoistuvat, kasva-
vat viranomaisten osaamisvaatimukset. Yhdistamalla ELY-keskusten ja kuntien YT-
alueiden osaajat voidaan saada aikaan riittdava kriittinen massa, joka pystyy palvele-
maan maa- ja metsatalousyrittdjia monipuolisesti. Myos ymparistéterveydenhuollon
asiantuntijoiden liittdminen maakuntakokonaisuuteen on positiivinen asia, silla var-

sinkin suurissa maakunnissa voidaan 16ytaa synergiaetuja asiantuntijoiden tyossa.

Lomituspalvelut ovat tirked osa maatalousyrittdjien yrittdjyyttd, elamaa seka sosiaali-
turvaa. Lisdksi se, ettd lomituspalvelut toimivat, on keskeistd huoltovarmuuden nako-
kulmasta. Lomituspalvelun luonteen ja erityisten osaamisvaatimusten vuoksi on pe-
rusteltua sdataa ainakin pitka siirtymaaika ennen kuin maakunnilla on yhtidittdmis-
velvote lomituksen suhteen. Tyohyvinvointipalveluna lomituspalveluilla on rooli maa-
tilalla tyoskentelevien yrittdjien hyvinvoinnin turvaamisessa, mutta rooli myos eladin-
ten hyvinvoinnin kannalta. Lomituspalvelut turvaavat tilan toiminnan ja eldinten hoi-

don eritystilanteissakin.

Yleiskatteellisen rahoituksen lisdksi maakunnille tulee kohdistaa myos erillisrahoitus-
ta toiminnan kehittdmiseen ja sellaisiin mittaviin investointeihin (esim. tulvasuojelu-
toimenpiteet, vesistorakenteiden kunnossapito), joiden toteutus maakunnille jaettavan

yleiskatteellisen rahoituksen kautta olisi liian haasteellista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus nakee tarkoituksenmukaisena, etta kalatalouden tehta-
vat merialueen osalta keskitetddn Varsinais-Suomen maakuntaan kattaen nykyisen

toiminta-alueen kaikki rannikkoalueen maakunnat poislukien Pohjois-Pohjanmaan
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maakunta. Tdma mahdollistaa joka tapauksessa ylimaakunnallisen, sopimuspohjaisen
toimintamallin rakentamisen. Kalatalouden tehtdvien keskittdmiselld voidaan varmis-
taa asiantuntija- ja muiden voimavarojen tehokas kaytto, paatoksenteon yhdenmukai-
suus seka Euroopan unionin lainsdadantoon perustuvien velvoitteiden tayttaminen.
Kalatalousasioissa tulee kuitenkin varmistaa, ettd ko. sektorin tehtavia hoidettaessa on
luotu toimiva ja vuorovaikutteinen prosessi vesitalouden hallinnon ja asiantuntijoiden

kanssa.

Vesi- ja kalatalouden yhteisty6alueita suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon se, etta
hallintoalueista muodostuu toimivia ja tarkoituksenmukaisia. Liian suuret alueet voi-
vat olla liian ylatason toimijoita samalla kun yhden maakunnan alue on monissa tehta-
vissa liian pieni niin osaamisen kuin itse vesiston ndkokulmasta. Vesien hoitoon liitty-
en toteamme erityisesti kuten ylld on todettu rahoituksesta. Erillisrahoitus vesivara-
tehtdavien hoidossa on ainoa tae sille, ettd maakunnat jatkavat kehittdmis- ja edistamis-

tehtdvaa merkittavalla panostuksella ja myo6s ylimaakunnallisena toimintona.

Seuraavien maaseutuohjelman ohjelmakausien valmistelussa maakunnilla tulee olla
rooli, mutta niiden valinen yhteistyon seka valtakunnallisen nakékulman sdilyttiminen

on tarkead, jotta ohjelmilla tulee olemaan riittdvan korkeatasoiset tavoitteet.

Maa- ja metsatalouden seka kala- ja vesitalouden erityistehtdvissa vaaditaan usein
korkeaa osaamista. Jotta maakuntien kustannukset eivat kasva sen vuoksi, ettd maa-
kunnat joutuvat palkkaamaan eri alojen asiantuntijoita, tulisi maakunnille tarjota sel-
keita yhteistoimintamalleja, jossa erityisasiantuntijoiden osaamista voidaan hyédyntaa
useamman maakunnan alueella. Maakuntien tulee kuitenkin saada itse maarittaa ja

sopia yhteisty0sta ja -alueista.

Tarkeimpia uusiutuvia luonnonvaroja Suomessa ovat metsien, maaperan, peltojen, ve-
sistdjen ja meren biomassa eli eloperdinen aines sekd makea vesi. Biotalous ja sen edis-
taminen tulisi olla yksiselitteisesti maakunnan lakiin kirjattu tehtdva. Nain voimme
turvata, ettd positiivinen kehitys biotalouden kehittymisessa jatkuu ja pystymme saa-
vuttamaan ne tavoitteet, joita Suomessa on asetettu. Biotalouden edistamisen lisaksi
lakiin, mahdollisesti sen perustelutekstiin, tulee kirjata myos kiertotalouden toimenpi-

teiden edistaminen maakunnissa. Ehka parhaiten tima onnistuisi lisaamalla lakiin tai
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sen perustelutekstiin maakunnan tehtavaksi kestavan kehityksen edistiminen maa-

kunnan toimialaan kuuluvissa tehtavissa.
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