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OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta kirjallista asiantunti-
jalausuntoa otsikon asiassa. Saman sisaltdinen lausunto toimitettiin aiemmin
lakivaliokuntaan (viite ORK Dnro 89/00/2018).

Seuraamusijarjestelma

Esityksessa ehdotetaan, etta hallinnollista seuraamusmaksua ei voida maara-
ta valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, kunnallisille viranomaisille, it-
senaéisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille eik& tasavallan
presidentin kanslialle. Oikeusrekisterikeskus kannattaa luonnokseen kirjattuja
kansallisen likkumavaran kayton puolesta esitettyjd nakemyksia siita, etta
hallinnollisia seuraamuksia ei maarattaisi em. viranomaisille.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd perustuslain mukaiset hyvan hallinnon ta-
keet, hallinnon laillisuusvaatimus ja tehokas laillisuusvalvonta yhdistettyna ri-
kosoikeudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvausjarjestelmaan ovat riit-
tavat keinot varmistamaan viranomaisessa tapahtuvan rekisterinpidon ja hen-
kiltietojen kasittelyn lainmukaisuuden.

Oikeusrekisterikeskus ei mydskaan nae tarkoituksenmukaisena hallinnollisen
seuraamusmaksun tai sakon maaraamista budjettitaloudessa toimiville valtion
virastoille. Viranomaiselle maarattava seuraamusmaksu tai sakko kaytannos-
sa johtaisi valtion varojen kierrattdmiseen. Suoriutuakseen maaréatysta mak-
susta niin, ettei saadoksiin perustuva rekisterinpito vaarannu, olisi todenna-
koista, ettd viranomaiset joutuisivat turvautumaan lisdmaararahoihin.

Seuraamusten taytantdodnpano

Esitykseen sisaltyy ehdotus, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 83 artiklan
mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu pantaisiin taytantoén sakon taytan-
t6onpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa jarjestyksessa ja Oikeusre-
kisterikeskus huolehtisi taytantéénpanosta.
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Sakon taytantdonpanolakin 1.1 8:n ehdotetaan lisattdvéksi uusi 12 kohta, jon-
ka mukaan laissa sdadetyssa jarjestyksessd pannaan taytantéén myos ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus-
maksu, jonka tietosuojavaltuutettu maaraa.

Tietosuojalaissa hallinnollisesta seuraamusmaksusta ehdotetaan saadetta-
van 25 §:ssa. Esitystekstissa on todettu, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 83
artiklassa tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu olisi taytantéénpanokel-
poinen hallinnollista seuraamusmaksua koskevan p&&toksen tultua lainvoi-
maiseksi. Lainvoimainen paatds seuraamusmaksusta olisi taytantGonpano-
kelpoinen. Esitysteksti on ristiriidassa hallintolainkayttolain 31 8:n 3 momentin
kanssa. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan, jos asiassa tarvitaan valitus-
lupa, valitus ei esta taytantéonpanoa. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtyd, jos valitus kay taytantdénpanon johdosta hyodyttdmaksi tai jos korkein
hallinto-oikeus kieltda taytantédnpanon. Tietosuojalain 23 8§:n 2 momentissa
puolestaan todetaan, ettd hallinto-oikeuden paatékseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntéaé valitusluvan. Mikali tar-
koituksena on se, etta hallinnollinen seuraamusmaksu taytantbénpantaisiin
vain lainvoimaisen paéatoksen perusteella, niin Oikeusrekisterikeskus esittaa,
etta tietosuojalain 25 8:4an lisattaisiin taytantdonpanokelpoisuutta koskeva
uusi momentti. Sadannoksessa tulisi olla erikseen maininta siita, ettd hallinnol-
lista seuraamusmaksua koskeva paatds on taytantdonpanokelpoinen lain-
voimaisena.

Hallinnollisen seuraamusmaksun taytantéénpanon kannalta olisi tarkea saa-
tdd myds seuraamuksen vanhentumisesta, koska sakon taytantéénpanosta
annetussa laissa ei ole yleissddnndsta seuraamusten taytantdonpanon van-
hentumisesta. Edella mainitusta syysta hallinnollisen seuraamusmaksun tay-
tantéonpano olisi tietosuojalaissa sidottava méaaraaikaan. Seuraamuksen tay-
tantoonpanon maaraaika voitaisiin laskea esimerkiksi lainvoiman saaneesta
paatdksesta eli lainvoimaiseksi tulleen paatoksen antamispéaivasta lukien.
Tama maaraajan laskutapa olisi selkea ja se on kaytdssa monessa muussa
Oikeusrekisterikeskuksella taytdntbonpantavana olevassa seuraamusmak-
sussa. Oikeusrekisterikeskus esittaa, etta tietosuojalain 25 §:aan lisattaisiin
hallinnollisen seuraamusmaksun taytantéonpanon vanhentumista koskeva
uusi momentti, jossa saadettaisiin, etta hallinnollista seuraamusmaksua kos-
keva p&atds olisi pantava taytantdon viiden vuoden kuluessa lainvoiman saa-
neesta seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta.

Oikeusrekisterikeskuksen puolesta ei ole estettd sille, ettd Oikeusrekisteri-
keskuksessa huolehdittaisiin my6s seuraamusmaksun taytantéonpanosta
edellyttden, ettd tehtdvan suorittamiseksi tarvittavat henkildstd- ja muut re-
surssit osoitetaan. Maarattavien seuraamusmaksujen maaraa ei esityksessa
ole arvioitu, joten Oikeusrekisterikeskuksella ei ole mahdollista arvioida tarvit-
tavaa lisdhenkildresurssien maaraa.
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