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Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

TyV@eduskunta fi

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen
(HE 188/2017) vaihtelevaa ty6aikaa noudattavan tyéntekijan asemaa paranta-
vaksi lainsdadanndksi

Kunnallinen tydmarkkinalaitos (jaljempéana KT) vastustaa hallituksen esityk-
sessa esitettyja lakimuutoksia.

Tarve sopia tydsopimuksessa vaihtelevasta tydajasta tai jattaa sopimatta
vahimmaistybajasta voi johtua seka tyontekijan etta tyénantajan tarpeista.
Tyoéntekijéiden tarpeet liittyvat erityisesti erilaisten eldmantilanteiden edellyt-
tamaan joustavaan tydskentelyyn myds tilanteissa, joissa aloite vaihtelevan
tydajan sopimiseen tulee tydnantajalta. Vaihtelevan ty6ajan tydsopimus
seka tarvittaessa toihin kutsuttaessa tydskentely antavat arvokasta tyokoke-
musta ja ovat vayla kiintealla tyoajalla tehtavaan tydhon. Vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksissa tyéllistamiskynnys on todennékéisesti alempi, kuin tilan-
teissa, joissa sovitaan kiinteasta tytajasta. Lainsaadannon tiukentuminen
ja tydnantajavelvoitteiden lisdaminen tulevat todennékoisesti nostamaan
tyollistdmiskynnysta.

Lainvalmistelun tavoitteena oli mm. Kiinnittdd huomiota sopimussuhteen
kummankin osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon seké sel-
vyyteen sovellettavista pelisaannoista. Lakiesitys kuitenkin tdman tavoitteen
vastaisesti lisaa tydnantajan velvoitteita ja vahentaa tydntekijan velvoitteita
seka tulkinnan epaselvyyden vuoksi todennakéisesti liséé lain soveltami-
seen liittyvia tulkintariitoja. Esitetyt lain muutokset nostavat tyéllistamiskyn-
nystéa ja lisdavat hallinnollista taakkaa.

Voimassa oleva tyésopimuslain mukaan tyénantaja on muun muassa vel-
vollinen tarjoamaan osa-aikaiselle lisaty6ta (TSL 2 luku 5 §). Tyénantaja on
my&s velvollinen tiedottamaan vapautuvista tyépaikoista siten, etta osa-ai-
kaisilla on samat mahdollisuudet hakeutua naihin tyépaikkoihin kuin kokoai-
kaisilla tydntekijéilla (TSL 2 luku 5 §). Tyélainsaadanto turvaa nykyisellédén
riittavasti vaihtelevaa tybaikaa tekevan tyontekijan aseman.
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KT:n kanta esitettyihin muutoksiin:

Opetushenkiléstd, johon ei sovelleta tybaikalakia, tulisi kokonaisuudessaan
rajata vaihtelevaa tydaikaa koskevien lakimuutosten ulkopuolelle.

Tydsopimuslaki
1 luku: Yleiset sdannékset
11 §: Vaihteleva tydaikaa koskeva ehto:

Esityksen mukaan: Vaihtelevasta ty6ajasta ei saisi tydnantajan aloitteesta
sopia, jos sopimuksella katettava tydnantajan tyévoimatarve on Kkiinted.
Vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon siséltyvda vahimmaistydaikaa ei
saisi tybnantajan aloitteesta sopia pienemmaksi kuin tydnantajan tyévoi-
mantarve edellyttda. Jos toteutunut tydaika edeltaneiltd kuudelta kuukau-
delta osoittaa, ettei sovittu vahimmaistydaika vastaa tyénantajan todellista
tydvoiman tarvetta, tyénantajalla olisi tydéntekijan pyynndsta neuvoteltava
tybaikaehdon muuttamisesta vastaamaan todellista tarvetta. Jos uudesta
vahimmaistybajasta ei paastaisi sopimukseen tydnantajan tulisi kirjallisesti
esittasd asialliset perusteet sille, milla tavalla voimassa oleva tydaikaehto
vastaa yha tybnantajan tyévoimatarvetta.

KT toteaa:

Esitetty lainmuutos johtaa herkasti riitoihin siitd, onko tyévoi-
man tarve laissa tarkoitetulla tavalla kiinted. Oikeus vaatia
tydnantajalta kirjallisia selvityksia lisda hallinnollista taakkaa ja
tulkintariitoja. Jos lakimuutos toteutetaan, tulee lain peruste-
luissa selkedsti tuoda esiin, ettd tydnantajan tarve ei ole laissa
tarkoitetulla tavalla kiintea, mikali tyénantaja ei voi tyévuoro-
luetteloa laatiessaan etukéteen tietds sitd mika on tyévoiman
tarve kdytdssé olevalle tasoittumisjaksolle kunkin tyépaivén ja
viikon osalta.

Esimerkki: Jalkikateen katsottuna voidaan todeta, etté tyénte-
kija on tehnyt t6itd keskimaarin 30 tuntia viikossa. Pelkastdan
taman perusteella ei voida todeta, ettd tyévoiman tarve olisi
kiinted ja tyontekijan kanssa tulisi sopia 30 tunnin viikko-
tybajasta. Tydnantajan kaytésséa voi olla esim. maksimissaan
3 viikon tasoittumisjakso, jolloin tyénantaja ei voi sopia 30 viik-
kotyétunnista, jos tarve tyévoimalle ei ole kunkin jakson koh-
dalla keskimaarin 30 viikkotyétuntia. Tyénantaja ei mydskaan
voi sopia 30 tunnin viikkotydajasta mydskaan tilanteessa,
jossa tyévoiman tarve tulee tietoon kesken tydviikon tai muu-
toin yllattden. Tyénantaja voi sopia keskimaarin 30 tunnin pi-
tuisesta viikkotydajasta vain, mikali hanella on tyévuoroluette-
loa suunnitellessaan (kunta-alalla tyévuoroluettelot tulee antaa
tiedoksi vilkkkoa ennen siind tarkoitetun ajanjakson alkamista)
tieto suunnitellun viikon ja/tai jakson tyétunneista kadytdnnéssa
kunkin tydpéivan osalta.
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Jos tydnantaja tarjoaa tyontekijalle tydsopimusta aiempaa
suuremmalla tuntimaaralla ja tyontekija ei suostu téllaista so-
pimusta tekemaan, ei tyontekijalla tulisi olla oikeutta uudes-
taan vaatia tydajan pidentamista.

Perusteluissa tulisi todeta, ettad laissa tarkoitettuna vaihtele-
vana tydaikaehtona ei pidettaisi myosk&én tydsopimuksia,
joissa tydntekijalle annetaan oikeus aina kieltaytya tarjotusta
tyotehtavasta. Jos tydntekijalla ei ole tosiasiassa tydntekovel-
voitetta, ei tydnantajan velvoitteita tulisi nykyisesta lisata.

2 luku: Ty6nantajan velvollisuudet
4 §: Selvitys tydnteon keskisista ehdoista

Esityksen mukaan: Tydnantajalle tulisi velvollisuus tyénantajan aloitteesta
sovitun vaihtelevan tydajan osalta antaa tyontekijalle selvitys siitd, missa ti-
lanteissa ja missd maarin tyénantajalle syntyy tyévoiman tarvetta.

KT katsoo, ettd tama lainmuutosehdotus on tyénantajan kan-
nalta kohtuullinen.

11 §: Sairausajan palkka:

Esityksen mukaan: Vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa oikeus sairausajan
palkkaan syntyisi, jos tyokyvyttémyysaikaan kohdistuva tyovuoro on mer-
kitty tyévuoroluetteloon, siitd on muutoin sovittu taikka olosuhteisiin nahden
voidaan muutoin pitaa selvana, etta tyontekija olisi tydkykyisena ollut tydssa.

KT toteaa:

Lakiesityksen kirjaus, jonka mukaan oikeus sairausajan palk-
kaan syntyisi, jos tyokyvyttdmyysaikaan kohdistuva tyévuoro
on merkitty tyévuoroluetteloon tai siitd on muutoin sovittu, on
toteuttamiskelpoinen lainmuutos.

Vaihtelevaa tydaikaa tekevan kohdalla on usein vaikea ja kay-
tannéssa mahdoton arvioida millaisia tyévuoroja hanella olisi
ollut, mikali han olisi ollut tydkykyinen. Vaikeaksi arvion tekee
myds se, ettd tosiasiassa tyontekijélld on usein vaihtelevan
tydajan tydsopimuksissa itse oikeus kieltdytya tarjotusta
tydsta, joten arvion tekeminen siita mité téité kullekin vaihtele-
van tydajan tyéntekijalle olisi tarjottu ja mita téita han olisi otta-
nut vastaan, on kadytannossa mahdotonta. Lakiesityksen kir-
jausten perustella ei voida tietaa kuinka pitkalté ajalta kullakin
on oikeus sairausajan palkkaan. Tama johtaa riitoihin. Tulkin-
taongelman vuoksi tyéllistdmiskynnys nousee.

Tulkinta on selkedmpi niiden kohdalla, joiden sairausajan
palkka maaraytyy suoraan tydsopimuslain perusteella. Tyéeh-
tosopimusten perusteella tyontekijéilla on oikeus sairausajan
palkkaan huomattavasti pidemmalta ajaita, mika johtaa tulkin-
taongelmiin sen osalta mita toité olisi tehty, jos olisi ollut tyoky-
kyinen.
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Esityksen perusteluiden mukaan tyontekija on voitu palkata sellaisten &kil-
listen ja ennakoimattomien tyévoimatarpeiden kattamiseksi, ettei hanen tyé-
vuorojaan voida kaytanndssa merkita tydvuoroluetteloon. Tallaisessa tilan-
teessa tydvuoroluettelo ei esityksen mukaa voi toimia sairausajan palkan
madraytymisperusteena. Vaikka tyévuoroa ei ole merkitty tyévuoroluette-
loon, tydntekijalla tulisi oikeus sairausajan palkkaan, jos han tydkykyisena
olisi ollut tydssa. Perusteluiden mukaan tdman vuoksi sdadettaisiin, etta
vaihtelevaa tydaikaa noudatettavalle tydntekijalle syntyisi oikeus sairaus-
ajan palkkaan myds silloin, kun tyévuoroluettelosta on muutoin sovittu taikka
olosuhteisiin ndhden voidaan muutoin pitaa selvana, etta tydntekija olisi tys-
kykyisena ollut tydssa.

KT toteaa:

Ensinnakin laissa tulisi selkedsti todeta, ettd tyévuoroluette-
loita ei tarvitse tehda tilanteissa, joissa tydntekijaa tarvitaan
akillisten ja ennakoimattomien tydvoimatarpeiden katta-
miseksi. Lain perusteluissa on jo todettu, ettd on tilanteita,
joissa tydévuoroluetteloita ei voida tehda.

Koska ndissa tilanteissa tyévoiman tarve on ennakoimaton, on
kaytanndssad paasaantdisesti mahdotonta tietda milloin toita
olisi ollut tarjolla, jos ty®éntekija olisi ollut terve. Nain ollen ei
voida maarata, etta tyénantajalla olisi sairausajan palkanmak-
suvelvollisuus, kun ei voida tietda tydvuoroja.

Lakiin tulee myds kirjata, ettd vaihtelevaa tydaikaa koskevia
lainkohdat erityisesti sairausajan palkan tai irtisanomisajan
palkan osalta eivat koske sellaisia tydsuhteita, joiden osalta oi-
keus sairausajan palkkaan maaraytyy tyéehtosopimuksen
maaradysten mukaisesti. Naiden tydehtosopimusten osalta uu-
det lainkohdat tulisivat noudatettavaksi vasta lain voimassa
olevan sopimuskauden paattyessd. Perusteluna: voimassa
olevien tyéehtosopimusten maarayksistd esim. sairausloma-
ajan palkanmaksukauden keston osalta on sovittu voimassa-
olevilla tyéehtosopimuksilla, naissd sopimuksissa ei ole voitu
huomioida lainmuutoksen vaikutusta tyénantajan palkanmak-
suvelvollisuuteen.

Esityksen mukaan: Sairausajan palkka maaraytyisi vastaavalla tavalla myos
silloin, kun on sovittu kiintedsta tybajasta ja lisatydn maara on sairausajan
alkua viimeksi edeltdneiden kuuden kuukauden aikana keskimaarin ylittanyt
sovitun maaran vahintaan nelinkertaisesti.

KT toteaa:

Esitetty muutos, joka koskee sairausajan palkan maaraytyista
tilanteessa, jossa kiintealla tydajalla tyéskenteleva on tehnyt
tilapaisesti huomattavasti suurempia tunteja lisatyéna, on
tydnantajan kannalta kohtuuton, koska se oikeuttaisi tyonteki-
jén sovittua tydaikaa suurempaan palkkaan, vaikka hanelle ei
tybkykyisend edes voitaisi tarjota téitd kyseistd tuntimaaraa.
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Tyontekija saattaa eri syista tehda ajoittain tavanomaista pi-
dempaa tydaikaa esimerkiksi tydskennellesséén toisen tyon-
tekijan sijaisena ja tdman tilapaisen ajanjakson jéalkeen téité on
tarjolla vaihtelevan ty6ajan tyosopimuksen mukainen maara.

luku: Yleiset sddnnokset tydsopimuksen paattdmisesta

4 a §: Irtisanomisajan palkka noudatettaessa vaihtelevaa ty6aikaa

Esityksen mukaan: Tyénantajan olisi korvattava alituksesta aiheutuva ansi-
onmenetys, jos tydnantajan irtisanomisaikana tarjoaman ty6n maara alittaisi
viimeista tydvuoroa viimeksi edeltaneiden 12 viikon keskimaaraisen tyon

maaran.

KT toteaa:

Tyoryhman tuli kiinnittda huomiota oikeuksien ja velvollisuuk-
sien tasapainoon. Lakiesityksen mukaan méaraytyva irtisano-
misajan palkka antaisi tyéntekijalle mahdollisuuden saada irti-
sanomisajalta huomattavasti tavanomaista suurempi palkka il-
man ty6tekoa, jos han ajoittaa irtisanoutumisensa sopivaan
ajankohtaan, jolloin ty6ta ei voida tarjota. Ty6ntekija ei voi irti-
sanoutumalla paasta parempaan asemaan kuin mika hanella
muutoin olisi.

Mikali lakia muutetaan esitetylla tavalla tulisi kyseisen maa-
rayksen koskea vain tilanteita, joissa tyénantaja irtisanoo tyo-
suhteen.

Esityksen perusteluiden mukaan lainkohta koskisi myos kiintean tydajan tyo-
sopimuksia, joissa lisatyota on tehty huomattava maara.

KT toteaa edelld esitetyn mukaisesti, ettad lakiesitys antaisi
tyéntekijalle mahdollisuuden perusteettoman suureen irtisano-
misajan palkkaan irtisanoutuessaan tilanteessa, jossa toita ei
tosiasiassa ole tarjolla

13 luku, Erindisia sdannoksia

7 §, Poikkeaminen tydehtosopimuksella
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18 §: Tydntekijan suostumus

Esityksen mukaan vaihtelevan ty6ajan tyésopimuksissa tyontekija ei voisi
sitoutua tekemaan lisaty6ta tarvittaessa. Lisatyésuostumus voitaisiin antaa
vain rajoitetuksi ajaksi kerrallaan.

KT toteaa, ettd tyéryhman tuli kiinnittdd huomiota oikeuksien
ja velvollisuuksien tasapainoon. Esityksessa on monessa eri
kohdassa lisétty tyénantajan velvoitteita, vastuita ja hallinnol-
lista taakkaa. Naméa nostavat tyéllistamiskynnysta. Esityk-
sessa lisdtdan tyénantajan velvoitteita ja samaan aikaan lie-
vennetaan tydntekijan vastuuta ty6tehtavistdan. Jos laissa to-
teutetaan ty6nantajan vastuuta lisdadvat muutokset, tulee
laissa edelleen mahdollistaa se, etta tydsopimuksella sitoudu-
taan tarvittaessa lisatyon tekemiseen.

35 §: Tybévuoroluettelo

Esityksen mukaan: Tyéntekijalle olisi varattava tilaisuus iimoittaa maaraai-
kaan mennessa, missd maarin ja milla edellytyksillda han voi ottaa toita vas-
taan, jos tydnantaja haluaa merkita vaihtelevaa tyéaikaa noudattavalle tyon-
tekijalle tyévuoroja, jotka ylittévéat tydsopimuksessa sovitun vahimmaistyo-

ajan.

KT toteaa:

Ty6sopimuksen tulee sitoa myds tydtekijaa. Tydnantajalle ei
voida laissa sdétaa velvoitteita esimerkiksi maksaa irtisano-
misajan tai sairausajan palkkaa, jos tyontekija ei edes olisi vel-
vollinen tekemé&an tyésopimuksessa sovittua tydaikaa.

Edella todetun mukaisesti laissa tulisi todeta, etta tyénantajalla
ei ole velvollisuutta tehda tydvuoroluetteloita tilanteessa, jossa
tyévoiman tarvetta kaytéssa olevan tyéviikon tai tasoittumis-
jakson aikana ei voida arvioida etukateen.
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