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Hallintovaliokunnalle

HE 16/2018

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi asiak-
kaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston edustajat ovat osallistu-
neet valinnanvapauslain valmisteluun erityisesti siltd osin, kuin esityksessa on
maakunnan jarjestdmisvastuuseen, paatdsvallan kayttoon, talouden hoitoon ja
kilpailuneutraliteettiin liittyvia saannoksia. Taman perusteella valtiovarainminis-
terion lausunto koskee nimenomaan naita asioita.

Yleista

Valinnanvapauslakiehdotus vaikuttaa merkittavasti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden tuottamiseen sekéd maakunnan tehtaviin. Uudistus edellyttaa
maakunnilta useita eri paatoksia seka vaikuttaa olennaisesti myts maakunnan
budjetin maaraytymiseen. Valinnanvapaudella on vaikuttaa olennaisesti nykyi-
sin kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevan henkiloston jakautumiseen
maakunnan ja sen liikelaitoksen valilla.

Maakunnan vastuu ja velvollisuudet

Maakunnan jarjestamisvastuun perusteista saadetadan maakuntalaissa ja sote-
jarjestamislaissa, joita koskee viime vuonna annettu hallituksen esitys maa-
kunta- ja sote-uudistuksesta (HE 15/2017).

Jarjestamisvastuunsa perusteella maakunta vastaa valinnanvapausjarjestel-
maankin liittyvien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen ja maa-
ran ja laadun maarittelemisesta seka ohjauksesta ja valvonnasta. Valinnanva-
pauslakiehdotuksen mukaan maakunnan on myds itse tuotettava suoran valin-
nan palveluita omassa organisaatiossaan. Oman tuotannon maaraa ei ole kui-
tenkaan tarkasti maaritelty. Maakunnalla voi olla myds yhtiomuotoista suoran
valinnan palveluiden tai asiakassetelijarjestelmaan kuuluvien palveluiden tuo-
tantoa.

Maakuntalain ja sote-jarjestdmislain mukaan maakunnan keskeiset valinnan-
vapausjarjestelmaan liittyvét strategiset paatokset ovat maakuntastrategia ja
siihen liittyva palvelustrategia seka palvelulupaus.
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Paatodsvalta valinnanvapausjarjestelmasséa

Maakunnan keskeiset valinnanvapausjarjestelmaan liittyvat paatokset koske-

vat seuraavia asioita:

- suoran valinnan palveluiden seka asiakassetelijarjestelman palveluiden
lisdysta ja rajoittamista laissa annettujen reunaehtojen mukaan

- suoran valinnan palveluiden seké asiakassetelijarjestelméan korvauksia
laissa annettujen reunaehtojen puitteissa

- maakunnan jarjestamisvastuun perusteella hallintopaattksessa asettamia
ehtoja mm. palveluiden laadusta ja maarasta

- asiakassetelijarjestelmaan ja henkilokohtaiseen budjettiin liittyvasta palve-
lutarpeen arvioinnista eli asiakassetelin antamisesta ja henkilokohtaisen
budjetin alasta.

- valinnanvapausjarjestelman kayttoonotosta silta osin kuin laissa on an-
nettu harkintavaltaa

Palveluiden laajuus ja rajaukset

Suoran valinnan ja asiakassetelijarjestelmaan kuuluvat palvelut maaraytyvat
paaosin lain perusteella. Maakunta voi paattaa, laajentaako se suoran valin-
nan tai asiakassetelijarjestelmaéan kuuluvaa palveluvalikoimaa seka milta osin
se rajaa laissa asetettujen reunaehtojen perusteella asiakassetelijarjestelmaa.
Liséksi maakunta maarittelee suoran valinnan palveluiden osalta, mitka vahin-
taan erikoisalojen terveydenhuollon ammattihenkiléiden konsultaatio- ja avo-
vastaanottopalveluita suoran valinnan palvelutuottajan on tuotettava. Maakun-
nalla on my6és mahdollisuus laajentaa paatdksellaan henkilokohtaisen budjetin
kayttoonottoa muihin kuin laissa nimettyihin palveluihin.

Maakunnan on otettava laissa saadetyissa palveluissa asiakassetelijarjes-
telma kayttdon, jos se ei laissa sdadetyilla poikkeusperusteilla rajaa asiakas-
setelin kayttoonottoa. Maakunnan liikelaitoksen tekemé palvelutarvearviointi
on edellytys asiakassetelijarjestelmaa kuuluvien palvelujen kaytolle. Myds
henkildkohtaisen budjetin mydntaminen edellyttaa liikelaitoksen palvelutar-
vearviointia seka liikelaitoksen tekem&a asiakassuunnitelmaa.

Valtiovarainministerit katsoo, etta laissa sdadetty valinnanvapausjarjestel-
ma&an liittyvien palveluiden perusvalikoima turvaa sen, etté jarjestelmésta muo-
dostuu lahtokohtaisesti koko maassa suhteellisen samanlainen. Ministeri6 pi-
taa kuitenkin tarkeéana, ettd laissa mahdollistetaan asiakassetelijarjestelmaan
liittyvien palveluiden rajaus, jos se valttamatdnta palvelukokonaisuuksien toi-
mivuuden tai kustannustehokkaan jarjestamisen vuoksi. Lisaksi maakunta ei
Voi siirtda asiakassetelijarjestelmaan palveluita, jos se vaarantaa potilas- ja
asiakasturvallisuuden maakunnan liikelaitoksen mahdollisuudet suoriutua laki-
saateisista tehtavista. Nailla rajauksilla mahdollistetaan se, ettd maakunnat
voivat ottaa huomioon alueelliset henkildston saatavuusongelmat seka palve-
luiden kustannustehokkaan tuottamisen.

Valtiovarainministeri6 pitdd myos perusteltuna, ettei laissa sdadeta, mita eri-
koialojen palveluita, vaan tama jatetdan maakunnan paatettavaksi. Nain mah-
dollistetaan maakunnalle mahdollisuus ottaa paikalliset tarvetekijat paremmin
huomioon kuin aiemmassa versiossa, jossa ehdotuksessa maariteltiin erikois-
alat.

Valtiovarainministerit katsoo, etté sosiaalihuollon palveluiden osalta, esitys
tarkoittaa, etté poiketen aiemmasta esityksesta (HE 47/2017) painopiste on
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siirtynyt suoran valinnan palveluista asiakassetelijarjestelméan puolelle. Suoran
valinnan palveluvalikoimaan on jaanyt sosiaalihuollon neuvonta ja ohjaus. Li-
saksi maakunnan on jalkautettava omaa sosiaalihuollon toimintaansa sote-
keskuksiin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon painopisteen siirtdminen asia-
kassetelijarjestelméaéan on ollut valttamaténta. Valtiovarainministerio katsoo,
ettd maakunnan toiminnassa on kuitenkin valttdmatonté varmistaa, ettei or-
ganisatorinen raja esta asiakkaan palveluiden integroitumista kaytannossa.
Tassa erityisesti ict-jarjestelmien toimivuus ja asiakassuunnitelman ohjausvai-
kutukset ovat keskeisessd asemassa.

Maakunnan keskeiset ohjausmekanismit

Maakunnan keskeiset jarjestamisvastuuseen perustuvat ohjausmekanismit
ovat valinnanvapauslakiehdotuksen perusteella maakunnan hallintopaatokses-
saan asettamat palvelujen laatua, voimavaroja ja saatavuutta seka palveluket-
juja ja palvelujen yhteensovittamista koskevia ehdot seka korvaukset.

Valinnanvapausjarjestelmaan liittyvat keskeiset ehdot asetetaan hallintop&a-
toksessa eivatka ne ole sopimuksenvaraisia. Sopimuksissa on tarkoitus sopia
vain teknisista asioista. Valinnanvapausjarjestelma poikkeaa siten nykyisista
hankintasopimuksista, joissa osapuolet voivat aidosti sopia asioista. Esitetyssa
jarjestelmassa jarjestelmén ehtojen on voitava elaa koko ajan tarpeen mukaan
eikd jarjestelma voi siten olla samalla tavoin staattinen kuin nykyisessa han-
kintajarjestelmassa. Tuottajien oikeudet on ehdotuksessa varmistettu siten,
ettd tuottajalla on mahdollisuus irtaantua jarjestelmasta ja irtisanomisajan ajan
noudatetaan vanhoja ehtoja.

Maakunnan korvausjarjestelma mahdollistaa myts maakunnalle keinoja ohjata
tuottajien toimintaa. Maakunta paattaa laissa asetettujen reunaehtojen perus-
teella palvelutuottajille maksettavista korvauksien tasosta ja on vastuussa kor-
vauksen maksamisesta palvelutuottajalle. Maakunta maarittda siten suoran
valinnan kiintedn korvauksen tason (vahintdén 2/3, paitsi suun terveydenhoito
vah. %), kannustin- ja suoriteperusteiset korvaukset, korvaukset asiakassetelin
tuottajalle sekad henkilokohtaisen budjetin maaran. Maakunta maksaa suoran
valinnan palvelutuottajien korvaukset listautumisen perusteella. Valtiovarainmi-
nisterié katsoo, etta korvausjarjestelméan kannustin- ja suoriteperusteiset osat
ovat keskeisessa asemassa toiminnan ohjaamisessa siten, etta varsinkin
useita palveluja tarvitsevien henkildiden hoitoketjut toimivat.

Oman tuotannon kirjanpidollinen eriyttdminen

Valinnanvapauslakiesityksessa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
lausunto (PeVL 26/2017), jossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettei keskeisten
perusoikeuksien turvaaminen voi jaada pelkastddn markkinaehtoisen toimin-
nan varaan. Lakiehdotuksen mukaan maakunnan on siten tuotettava itse suo-
ran valinnan liittyvia palveluja. Maakunnalla ei ole siten enaa velvollisuutta yh-
tigittda valinnanvapausjarjestelmaan liittyvia palveluja.

Jotta toiminta olisi vertailtavissa, laissa ehdotetaan saadettévaksi suoran valin-
nan toiminnan kirjanpidollisesta eriyttamisesta. Kirjanpidollinen eriyttaminen
voidaan tehda organisoimalla toiminta joko kirjanpidollisesti eriytetyksi osaksi
maakunnan liikelaitosta tai erilliseksi yhdeksi tai useammaksi liikelaitokseksi.

Valtiovarainministerit¢ katsoo, ettéa suoran valinnan palveluiden kirjanpidolli-
seen eriyttamiseen on perusteltu syy. Sdannds mahdollistaa vertailtavuuden ja
toiminnan lapinakyvyyden vaikka se samalla merkitsee hallinnollista tyota.
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Saannoksissa on otettu huomioon myos pienempien maakuntien mahdollisuu-
det organisoida tehtava kevyemmin (kirjanpidollinen eriyttdminen liikelaitoksen
sisalla).

Kilpailuneutraliteetin toteutuminen

Esityksessé on useassa eri osassa otettu huomioon kilpailuneutraliteetin to-

teutuminen. Keskeiset sddnnokset koskevat seuraavia asioita:

- maakunnan on kohdeltava kaikkia valinnanvapausjarjestelmaan tulevia
tuottajia samalla yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti

- maakunnan on eriytettava suoran valinnan palveluiden tuotanto kirjanpi-
dollisesti

- suoran valinnan korvausperusteiden on oltava kaikille samat

- asiakassetelijarjestelman korvauksissa on otettava huomioon myds maa-
kunnan omakustannustaso ja

- maakunnan sisaiset palvelut maakunnan sote-keskukselle on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.

- toiminnan tasapuolisuuden valvonnasta viitataan kilpailulakiin.

Valtiovarainministerit katsoo, etta ehdotukset luovat hyvét edellytykset kilpai-
luneutraliteetin toteutumisella maakunnan oman toiminnan ja yksityisten palve-
lutuottajien valilla.

Maakuntien talous ja korvausjarjestelma

Ehdotetulla valinnanvapausjarjestelmalla on merkittdva vaikutus maakunnan
talouden hoitoon. Maakuntien rahoituslain mukaan valtio maksaa maakunnille
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen 18.5 mrd. euroa (arvioitu 2015
taso). Suoran valinnan palvelutuottajien markkinat ovat tayden palveluvalikoi-
man toteutuessa vahintaan noin 2,4 mrd. € (2015 taso). Asiakassetelipalvelu-
markkinoiden koko on arviolta vahintdan noin 2 mrd €. Henkilékohtaisen bud-
jetin kautta avautuvien markkinoiden arvioidaan olevan vahintaan 1,4 mrd €.
Maakunnan valinnanvapausjarjestelmaan liittyvilla paatoksilla sidotaan siten
vahintdan noin kolmannes maakunnan budjetista.

Valinnanvapausjarjestelman kayttoonotto johtaa siihen, etté asiakkaita siirtyy
yksityisten palvelutuottajien asiakkaiksi ja siten maakunnan toimintaa pitaa te-
hostaa ja sopeuttaa uuteen rahoituskehikkoon. Siirtymdaaika on tiukka, joten
sopeuttamiseen on ryhdyttava valittdbmasti. Valtiovarainministerié katsoo, etta
korvausjarjestelman toimivuudella ja ohjausvaikutuksella on keskeinen vaiku-
tus maakunnan taloudenhoitoon. TAméan vuoksi on tarkeaa kiinnittda korvaus-
jarjestelmasséa huomiota siihen, ettei korvausjarjestelma mahdollista osaopti-
mointia ja asiakkaan pompottelua eri toimijoiden valilla.

Eraita muita kysymyksia

Valtiovarainministeri6lta on pyydetty maakuntauudistuksen yhteydessa useasti
tulkintaa siihen, miten hankintalakia on tulkittava maakunnan sote-keskuksen
toiminnassa.

Ensinnakin maakunta on hankintayksikkd ja sen on noudatettava hankinnois-
saan hankintalakia. Koska maakunnan liikelaitoksen sisalla toimivan sote-kes-
kus ei ole itsenainen juridinen oikeushenkild, on sen myds noudatettava han-
kinnoissaan hankintalakia.
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Maakunta voi tuottaa omalle suoran valinnan palveluyksikélle palveluja. Valin-
nanvapauslakiehdotuksen 61 8:n mukaan maakunnan, maakunnan liikelaitok-
sen ja maakuntalain 16 luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen (Wimana, Maa-
kuntien tilakeskus) palvelut maakunnan sote-keskukselle ja suunhoidon yksi-
kolle on hinnoiteltava kuitenkin markkinaehtoisesti. Koska maakunnan siséi-
sissé palveluissa ei tarvitse hankintalain perusteella kilpailuttaa, voisi sisdinen
myynti muodostaa kilpailua vaaristavan elementin. Sen vuoksi on sdadetty
hinnoittelusta markkinaehtoisesti. S&dnnds mahdollistaa kuitenkin mm. HUS-
Labin (liikelaitosmuoto) tapaisen toiminnan jatkon.

Edella mainitun sé&nndksen perusteluissa on todettu, ettd hankittaessa muilta
yhtiéiltd noudatetaan hankintalakia. Koska liikelaitoksen sisélla tai erillisena
liikelaitoksena toimiva sote-keskus tai suun terveydenhuollon yksikko ei ole
erillinen oikeushenkild, se voi hankkia hankintalain perusteella osana maakun-
taa sidosyksikkorajojen estamatta palveluja maakunnan sidosyksikoilta. Sidos-
yksikdn ulosmyyntiin eli 500 000 euroon tai 5 prosenttiin ei lasketa myyntia tal-
laiselle sote-keskukselle ja suun terveydenhuollon yksikolle.

Jos maakunta kuitenkin yhti6ittda toimintansa, maakunnan sidosyksikon
myynti yhtiditetylle toiminnalle on tehtdva sidosyksikkorajojen puitteissa Taten
maakunnan sidosyksikkd voi myyda maakunnan sote-keskukselle ja suunhoi-
don yksikdlle vain sidosyksikkorajoissa (rajat 5 % + 500 000 euroa).

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu



