\

7 Yrittajit ‘o

Eduskunnan lakivaliokunta

Asia HE 9/2018 vp
lav@eduskunta.fi

Lausunto koskien hallituksen esityksesta EU:n yleista tietosuoja-
asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Esityksessia ehdotetaan saadettiaviksi uusi tietosuojalaki. Lain tarkoitus on
tidydentaa ja tdsmentdda EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Esityksessd ehdo-
tetaan my6s kumottavaksi henkilGtietolaki ja laki tietosuojalautakunnasta
ja tietosuojavaltuutetusta. Esityksessa ehdotetaan myos muutoksia rikos-
lain 38 luvun 9 §:44n.

Suomen yrittajien kanta

SY kannattaa esitystd siltd osin kuin silld tdydennetddn ja tismennetdian
yleista tietosuoja-asetusta. Esitetylla lailla pyritaan pitamaan oikeustila en-
nallaan esimerkiksi henkilotunnusta, tieteellista tutkimusta ja tilastointia
sekad sananvapautta koskien. Ja tilla tavalla arvioiden mukaan kevennettai-
siin yritysten hallinnollista taakkaa, jota tietosuoja-asetus yrityksissa ai-
heuttaa.

Yritysvaikutuksia koskevassa selvityksessd on katsottu, ettd asetuksesta
seuraa oikeudellista epavarmuutta. Selvityksen mukaan tietosuojaviran-
omaisella tulisi olla riittavat resurssit, joilla voitaisiin edesauttaa epaselvak-
si koetun tilanteen selkiytymista.

Tietosuojarikos

Hallituksen esityksessa ehdotetaan rikoslain 38 luvun 9 §:n 2 momentissa,
etta tietosuojarikoksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai torkeésta huoli-
mattomuudesta toimii vastoin sitd, mitd sidnnoksen 1 momentissa 1 - 4
kohdissa tarkoitetussa siadoksessa (mm. yleinen tietosuoja-asetus) sddde-
tdan henkil6tietojen kisittelyn turvallisuudesta.

SY katsoo, etti esitetty rangaistussdannos on ongelmallinen rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen nakokulmasta, jonka mukaan rikossaannoksen
on oltava tarkkarajainen. Rangaistussaannoksessa tulisi olla riittavan tas-
mallinen teonkuvaus. Tietosuoja-asetuksen 83 artikla sanktioi riittdvan hy-
vin rekisterinpitijan tai henkilotietojen kasittelijan toimesta tapahtuvan
asetuksen sadnnoksen rikkomisen. Tietosuoja-asetuksen 83 artiklaan sisal-
tyy 32 artikla, jonka mukaan henkilGtietojen kisittelyssa tulee huomioida
riittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet riittavan turvallisuuden
huomioimiseksi.
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Siten sddnnoksen nojalla voitaisiin antaa rangaistus minka tahansa lain ja
minka tahansa sadannoksen rikkomisesta, jonka katsottaisiin koskevan hen-
kilotietojen kasittelyn turvallisuutta.

SY esittaa siten, ettd esityksessa oleva rikoslain 38 luvun 9 §:n 2 momentti

tulisi poistaa. Toissijaisesti se tulisi valmistella uudelleen siten, ettid se esi-
tettdisiin riittdvan selkeasti.

Valvontaviranomainen

Esityksen mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna valvontaviranomai-
sena olisi tietosuojavaltuutettu ja tietosuoja-asetuksen mukaiset valvontavi-
ranomaisen toimivaltuudet annettaisiin keskitetysti tietosuojavaltuutetulle.
Niihin valtuuksiin kuuluisivat tutkintatoimivalta ja paatosvalta henkilotie-
toja koskevissa kielloissa ja tietosuojavaltuutettu voisi 14 § 1 momentin no-
jalla antaa hallinnollisen sakon ja 15 §:n nojalla tietosuojavaltuutettu rat-
kaisisi hanelle kuuluvat asiat esittelysta. Tietosuojavaltuutettu voisi esityk-
sen mukaan yksittidistapauksissa kasitelld ja ratkaista asiat itse ilman esitte-
lya. Lisaksi tietosuojavaltuutettu osallistuu tietosuojaneuvoston toimintaan,
joka antaa suosituksia tietosuoja-asetuksen soveltamisesta.

SY katsoo, etti voi olla ongelmallista, ettd yhdelle virkamiehelle, tietosuoja-
valtuutetulle keskitetian ndin merkittdvassd méaarin julkista valtaa. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoopanotyoryhman (TATTI) kesalla 2017
julkaistussa mietinnossa ehdotettiinkin, etta hallinnollisten sakkojen maa-
raamisesta paattaisi kollegiaalisesti asioista paittava seuraamuslautakunta.
Tyoryhman esittima viranomaisorganisaation malli takasi sen, ettd paatok-
sen rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta tekisi eri taho
kuin asiasta soveltamissuosituksia valmistellut ja asiaa tutkintatoimival-
tuuksiensa nojalla tutkinut virkamies, tietosuojavaltuutettu.

SY esittaa, ettd hallinnollisen sakon maaraamisesta paattaisi seuraamuslau-
takunta.

Hallinnollinen seuraamusmaksu ja julkinen sektori

Hallituksen esityksen 25 §:n 2 momentin mukaan hallinnollisia sakkoja ei
olisi mahdollista maarata valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille,
kunnallisille viranomaisille, ml. kunnallisille liikelaitoksille, itseniisille jul-
kisille laitoksille, eduskunnan virastoille tai tasavallan presidentin kanslial-
le. Ehdotuksessa titd perustellaan viranomaisia sitovalla hallinnon lainmu-
kaisuusperiaatteella. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena virkavas-
tuuna ja vahingonkorvausvastuulla.

Ehdotusta voidaan pitaa ongelmallisena yksityisen ja julkisen sektorin ta-
sapuolisten kilpailuedellytysten nakokulmasta sote -alan markkinoilla. Li-
saksi esitys on talta osin ongelmallinen myos rekisterdityjen oikeusturvan
nakokulmasta. Joissain tapauksissa julkinen sektori kilpailee yksityisen
sektorin kanssa ja tialloin molemmilla osapuolilla tulee olla samat vastuut ja
velvollisuudet.
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Esityksessa virkavastuu kohdistuu rekisterinpitdjan tai henkilotietojen ka-
sittelijan alaisuudessa tyoskentelevaan luonnolliseen henkiloon, ei rekiste-
rinpitdjana tai henkilGtietojen kasittelijina toimivaan ja tietosuoja-
asetuksen sdaantelyn noudattamisesta vastaavaan viranomaiseen.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tietosuoja-asetusta taydentavan kansalli-
sen lainsdadannon valmistelussa on mahdollistettu hallinnollisten sakkojen
mairaaminen myos julkisen sektorin rekisterinpitgjille ja henkilotietojen
kasittelijoille.

SY esittda, ettd ehdotettu 25 § 2 momentti poistetaan esityksesta.
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