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Maakuntajohtaja

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi — taloudellisten vaikutusten ja rahoituksen
nakékulma seka uudistukseen liittyvat keskeiset haasteet ja riskit

Yleista

Pohjois-Karjalan maakunta on yksi uudistuksessa perustettavista maakunnista. Uudistuksessa
kootaan yhteen suuri joukko maakunnan kehittamiseen ja palvelujen tuottamiseen liittyvia
tehtavia suorilla vaaleilla valittavan maakuntavaltuuston ohjaukseen. Pohjois-Karjalan
maakunnassa se tarkoittaa sitd, ettd perustettavaan maakuntaan kootaan Siun sote-
kuntayhtyman, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton, Pohjois-Karjalan TE-toimiston, kuntien
maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtavat seka keskeinen osa Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen tehtavia ja osa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon ELY-keskusten ja Itd-Suomen
aluehallintoviraston tehtavista. Siun soteen kuuluvat jo Pohjois-Karjalan pelastustoimen ja
ympadristoterveydenhuollon tehtavat.

Uudistuksen yhteydessa Heindveden kunta siirtyy perustettavaan Pohjois-Karjalan
maakuntaan. Se on perusteltua, sillda Heindveden kunta on ollut jo pitkddan mukana
keskeisissa pohjoiskarjalaisissa organisaatioissa, mm. aiemmin Pohjois-Karjalan
sairaanhoitopiirissa ja nykyisessa Siun sotessa.

Pohjois-Karjalassa on |6ydetty laaja yhteisymmarrys ja tahtotila vieda maakunta- ja
soteuudistusta eteenpdin Meijan maakunta — teeman puitteissa. Valmistelu maakunnassa
on edennyt hyvin. Taustalla on se, ettd Pohjois-Karjalassa on jo tehty omaehtoisesti
uudistuksen hengen mukaisia ratkaisuja. Vuonna 2016 perustetulle ja 1.1.2017 aloittaneelle
Siun sotelle siirrettiin erikoissairaanhoidon tehtavien lisdksi kaikkien kuntien (ml. Heindveden
kunta) sote-tehtavat sekd myds Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen ja
ympadristoterveydenhuollon tehtavat.

Maakunnassa on myos koottu tukipalveluja maakunnallisesti yhteen. Pohjois-Karjalan
tietotekniikkakeskus on tuottanut tietoteknisia palveluja kaikille kuntapohjaisille
organisaatioille jo vuodesta 2004 |dhtien. Sen jalkeen on perustettu myods talous- ja
henkiléstohallinnon palveluja tuottava Siun Talous Oy ja varasto- ja siivous/laitoshuollon
palveluja tuottava Polkka Oy, joissa on Siun soten lisdksi myos useita kuntia.



Maakunta- ja soteuudistus Pohjois-Karjalan ndakdokulmasta

Pohjois-Karjalan nakokulmasta maakuntauudistus on merkittava ja iso uudistus, jolla
vahvistetaan maakunnan kehittamista ja maakunnallista palvelutuotantoa ja jonka avulla
voidaan turvata ja koota keskeiset palvelut yhdenvertaisesti pohjoiskarjalaisille myos
jatkossa. Uudistuksella on mahdollista saavuttaa monia merkittdvia synergiaetuja
kokoamalla toimintoja perustettaviin maakuntiin.

Maakunta- ja soteuudistuksen lainsdadanndssa ja sen toimeenpanossa on Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton nakékulmasta keskeisia ovat mm. seuraavat asiat:

- Maakunnilla on oltava itse mahdollisuus paattda omaa maakuntaa koskevista asioista (laaja
itsehallinto) vahvan valtionohjauksen sijaan.

- Asiakkaiden kannalta kriittiset julkiset palvelut (esim.paivystys, vaikeasti tyollistyvat) ja
palvelujen integraatio on turvattava.

- Maakunnalla on oltava vahva rooli ja paatantavalta liikkenneasioissa.

- Kehittdmisen rahoitusvalineet on koottava maakuntiin (ml. rakennerahastot), samalla
turvattava kansallisten asiantuntijapalvelujen saavutettavuus.

- Maakunnan tehtavien hoitamiseksi on turvattava riittava rahoitus; rahoituksen tultava
yleiskatteellisena ja maakunnalla oltava aito mahdollisuus ohjata ja paattaa resurssien
suuntaamisesta.

- Maakunnilla tulee olla mahdollisuus paattaa luontevista yhteistyokuvioista maakuntien
kesken.

- Kuntien kanssa on mahdollistettava joustavat yhteistydmuodot.

Taloudellisten vaikutusten ja rahoituksen nikékulma

Maakuntien rahoituslailla sdddetdan valtion yleiskatteellisesta rahoituksesta maakunnille,
jotka paattavat rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa. Maakuntien
véliset erot ja rahoitustarpeet on esitetty huomioon otettavaksi ao. valtion rahoituksessa.

Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus esitetdan tarveperustaiseksi, joka maaraytyy
paaasiallisesti maakuntien vdeston laskennallisen palvelutarpeen perusteella. N&itd ovat
mm. ikarakenne, sairastavuus ja sosioekonomiset tekijat. Lisaksi rahoituksen
maaraytymisessad otetaan huomioon asukasperusteisuus seka erdaat muut tekijat, kuten
kasvupalvelukriteerit ja asukastiheys.

Maakuntien toiminnan ja talouden ennakointia on pyritty hahmottamaan ns.
simulaationeuvotteluilla ja — keskusteluilla, joita on kdyty maakuntien ja ministerididen valilla
alkuvuodesta 2018. Naita ovat olleet mm. aluekehitysta, sote-toimintaa sekda maakuntien
taloutta koskevat simulaatiot. Ao. simulaatioiden taustaksi on valmisteltu erilliset kuvaukset.

Pohjois-Karjalassa on jo pitkaan tunnistettu tarve maakunnalliseen yhteisty6hon ja
maakunnan rakenteiden arviointiin sekd toimintatapojen uudistamiseen seka tuottavuuden
kehittamiseen. Taustalla mm. maakunnan vaestérakenne ja siihen nojaavat tavoitteet. Tasta
nakokulmasta on mm. perustettu ja pantu toimeen maakunnallinen tietotekniikkayhtio PTTK
seka kaynnistetty Siun sote.



Pohjois-Karjalan onkin jo aloittanut aktiivisen kustannustason sopeuttamisen soten
toimintojen ja rakenteiden kehittamisella ja Siun soten kustannuskehitys vuodelta 2017 on jo
selvasti valtiovarainministerion esittaman perusuran ja rahoitusuran alapuolella — 0,5 %
verrattuna vuoden 2016 kustannuksiin.

Tehty tyo nakyy myos maakunta- ja soteuudistuksen rahoituslaskelmissa siten, etta ne
osoittavat perustettavan maakunnan toiminnan alkuvuosina rahoituslaskelmissa kasvua. Kun
rahoitustarvetta ja toimintaa katsotaan pidemmalle vuoteen 2030 saakka, havaitaan etta
tata tyota tulee edelleen jatkaa.

Maakuntauudistuksen valmistelussa pidetdaan Pohjois-Karjalassa tarkeana sita, etta
yhdyspinta maakunta-kunnat toimii. Kasvupalvelut — elinvoimapolitiikka ja sote-palvelut —
terveyden edistaminen ovat esimerkkeja naista.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta onkin tarkeats, etta:

o Maakuntien yleiskatteellinen rahoituspohja sdilytetdan ja toimeenpanossa
varmistetaan maakuntien oma paatantdvalta rahoituksen ohjaamiseen.

o Maakuntien rahoituksen yhdenmukainen ja tarveperusteinen laskentamalli
sailytetdaan esitetyssa muodossa. Sovittuihin kriteereihin perustuva
tarveperusteinen rahoitus on ehdottomasti tarkea takaamaan tasapuolisen
rahoituksen ja toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun maakuntien ja kansalaisten
yhdenmukaisuuden kannalta.

o Maakuntien toiminnan ja talouden pitkajanteisen tyon ja ennakoitavuuden
kannalta tulee varmistua siita, etta maakunnille ohjattavan rahoituksen periaatteita
ei muutettaisi heppoisin perustein.

o Esitetty 3 miljardin euron sopeuttamistavoite on mahdollinen, mutta kova. Sen
johdosta maakuntien toiminnallista ja taloudellista kantokykya on tarpeen seurata
ja tarvittaessa varautua tarkistamaan asetettua tavoitetta.

o Maakuntien ja kuntien yhdyspinnassa olevien tehtdvien hoitoa ja niiden rahoitusta
tulee joustavoittaa ja mahdollistaa yhteiseen sopimukseen perustuva toiminta ja
sen rahoitus.

Maakunta- ja soteuudistukseen liittyvit keskeiset haasteet ja riskit

Keskeisin riski ja haaste on se, ettd maakunta- ja sote-uudistus ei toteudukaan.
Lainsdddanto on saatava nopeasti voimaan, jotta maakunnat voidaan perustaa ja valmistelua
varten valttamattomia paatoksia tehda. Mahdollinen uudistuksen kaatuminen ja valmistelun
aloittaminen alusta veisi mahdollisuuden vaikuttaa valtakunnallisesti kustannuskehitykseen,
toisi merkittdavan uskottavuusongelman julkisen sektorin uudistamistyélle ja poliittiselle
paatoksenteolle.

Uudistukseen liittyvat haasteet ja riskit ovat hallittavissa hallitulla ja hyvin johdetulla
toteutuksella. Keskeisia taloudellisia haasteita ovat:

o Markkinoiden avaaminen on toteutettava hallitusti ja vaiheistetusti. Hallitsematon
markkinoiden avaaminen voi johtaa julkisen sektorin palveluiden alasajoon ja
hallitsemattomiin paallekkaisiin kustannuksiin. Maakunnilla tulisi olla enemman
liikkumavaraa vaiheistuksessa.



Yhteenveto

o Maakuntien talouden ennakoimattomat kustannukset: Keskeiset alkuvaiheen
lisakustannuksia maakunnille aiheuttavia tekijoita ovat mm. palkkaharmonisointi ja
ict-kustannukset. ICT-jarjestelmien osalta on tarkeda keskittyd ensimmaisessa
vaiheessa siihen, etta valtiolta siirtyvat tietojarjestelmaratkaisut ovat maakuntien
kdytossa 1.1.2020. Maakunnille tehtavia siirrettdessa tulee varmistua, etta niiden
mukana siirtyy myos rahoitus.

o Maakuntien vahainen liikkkumavara: kdytannossa maakunnat voivat hillitd menoja,
mutta eivat juurikaan kasvattaa tulojaan. Maakuntien kannalta on tarkeaa
varmistaa myds niiden kuluerien menojen kasvun hillinta, johon ne eivat voi itse
vaikuttaa. Esimerkiksi valtakunnallisten palvelukeskusten (Vimana / ict-
kustannukset, Maakuntien tilakeskus / tilakustannukset) ja yliopistollisten
sairaaloiden (keskitetty erikoissairaanhoito) kustannukset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti maakuntien talouskehitykseen, vaikka ne tekisivat itse hyvaa tyota
kustannusten hillinndssa. Siksi kustannustenhillintd — tavoite on osoitettava
selkedsti myos ndille toimille.

Pohjois-Karjalan nakdkulmasta maakuntauudistus on merkittava ja iso uudistus, jolla
vahvistetaan maakunnan kehittamista ja maakunnallista palvelutuotantoa ja jonka avulla
voidaan turvata ja koota keskeiset palvelut yhdenvertaisesti pohjoiskarjalaisille myos
jatkossa. Uudistuksella on mahdollista saavuttaa monia merkittdvia synergiaetuja
kokoamalla toimintoja perustettaviin maakuntiin.

Lainsdadadanto on saatava nopeasti voimaan, jotta maakunnat voidaan perustaa ja valmistelua
varten valttamattomia paatoksia tehda. Mahdollinen uudistuksen kaatuminen ja valmistelun
aloittaminen alusta veisi mahdollisuuden vaikuttaa valtakunnallisesti kustannuskehitykseen,
toisi merkittavan uskottavuusongelman julkisen sektorin uudistamistyélle ja poliittiselle
paatoksenteolle.

Pohjois-Karjala on omalta osaltaan kdaynnistanyt omaehtoisesti maakuntauudistuksen
hengen mukaisesti uudistustydn mm. perustamalla Siun soten ja kdaynnistamalla
maakuntauudistuksen valmistelun Meijan maakunta — teemalla.



