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Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt hallituksen lakiesityksista HE 15/2017, HE 57/2017, HE
71/2017, HE 15/2018, HE 16/2018 asiantuntijalausuntoa. Arvioinnissa on erityisesti pyydetty nake-
mysta lakiesitysten taloudellisista vaikutuksista seka arvioimaan rahoituksellista nakékulmaa ja uu-
distuksen keskeisid haasteita ja riskeja. Asiantuntijalausuntonani totean seuraavaa.

Maakuntien perustaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestaminen
Lakiesitysten mukaan maakunnat perustetaan 1.7.2018 alkaen. Maakuntia on tulossa 18 ja niille
on madritelty tehtavat. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen nakokulmasta maakuntien lu-
kumaaraa ei voi pitaa optimaalisena palvelujen tehokkaan jarjestamisen nakdkulmasta. Useiden
maakuntien asukaspohja jaa edelleen hyvin suppeaksi. Palvelujen jarjestamisvastuullisten luku-
maaran laskeminen alle kymmenesosaan nykyisesta jarjestdjamaarasta on kuitenkin merkittava
parannus ja luo kokonaisuutena nykytilanteesta poiketen huomattavasti paremmat edellytykset
jarjestaa palvelut nykyista tehokkaammin ja luoda yhtendisemmat palveluketjut kansalaisille.
Viime aikoina on my6s muulla lainsaadannolla luotu edellytyksia vahvistaa potilasturvallisuutta,
hoidon laatua ja kustannustehokkuutta saatamalla mm paivystyksesta ja hoitojen keskittamisesta.
Nama kokonaisuutena parantavat uudistuksen taloudellista vaikuttavuutta.

Taloudellisten vaikutusten nakokulmasta ei toisaalta ole nopealla aikataululla nahtavissa kehitysta,
jossa nykyisen lainsdadannon pohjalta syntyisi vastaavat palvelujen jarjestamisen edellytykset va-
paaehtoisesti ja maan kattavasti tai edes valtaosan vaestoa kattavasti. Maan vaeston ikaantymi-
nen on tulevina vuosina voimakasta ja kasvavaan palvelutarpeeseen vastaaminen ja kustannuspai-
neen pienentamisen edellytysten luominen viimeistdaan nyt on erittdin tarkeaa. llman lakiuudistuk-
sia toteutunut maan kehitys on osin kuitenkin hyvin erilainen. Muutamilla alueilla on muodostettu
vapaaehtoisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen kuntayhtyma. Vaikka nykylainsaadan-
non pohjalta olisi mahdollista tavoitella vastaavan kaltaisia jarjestelyja hyvinkin laajasti, on esimer-
kiksi pelkdstaan Varsinais-Suomessa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun jarjestajia 31.
Jarjestajien maaran vahentaminen olennaisesti nykyisesta luo edellytyksia myonteisille taloudelli-
sille vaikutuksille.

Arvonlisdverotus

Hallituksen esityksessa 15/2018 esitetaan maakunnille erityista arvonlisdverokustannusten kor-
vausjarjestelmaa, jonka tarkoituksena on hankintaneutraliteetin turvaaminen. Kunnilla vastaavaa
tarkoitusta varten on erillinen kuntapalautusjarjestelma. Lakiesityksessa korvausjarjestelmaa eh-
dotetaan voimaantulevaksi kuitenkin vasta 1.1.2020 ja maakunnat muodostumassa lain nojalla
1.7.2018 alkaen. Viliaikaiselle toimielimelle ja maakunnalle muodostuu huomattavia valmistelu-
kustannuksia ajalla 1.7.2018 —31.12.2019, joihin liittyva arvonlisdvero on jadmadssa maakuntien
kustannuksiksi. Merkittavimmat arvonlisdverokustannukset liittyvat ICT —muutoskustannuksiin ja
muihin asiantuntijaostopalvelukustannuksiin, joita maakunnat joutuvat valmisteluvaiheessa hank-
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kimaan. llman muutosta kyseiseen arvonlisdverotusta koskevaan ratkaisuun, pelkdstaan ICT -val-
mistelurahoituksesta tulee kohdistumaan n 100 milj. euroa arvonlisdaverokustannusten kattami-
seen ennen vuotta 2020. Valmistelurahoituksen kohdistuminen arvonlisdverokustannuksiin vaa-
rantaa tarvittavien muutosten toteuttaminen. Lahtokohtaisesti valmistelukustannukset maakunta-
valmistelussa on arvioitu arvonlisdverottomina.

Valtakunnalliset palvelukeskukset

Valtakunnallisia palvelukeskuksia esitetdaan toimitilahallintoon ja ICT —kokonaisuuksiin. Talous- ja
henkiléstohallintoa koskevasta palvelukeskuksesta on luovuttu. Lahtokohtaisesti toimitiloja ja ICT
—ratkaisuja keskittamalla palvelukeskuksiin, on mahdollista saavuttaa pitkalla aikavalilla peruste-
luissa esitettyja taloudellisia vaikutuksia. Palvelukeskusten kdaynnistdmiseen ja toteuttamiseen liit-
tyy kuitenkin riskeja.

ICT —palvelukeskusten osalta keskeista on varmistaa eri toimijoiden roolitus ja tydnjako, jotta val-
tetdaan paallekkaista tekemistd. Valmisteltavana on valtavan suuri muutos, jolloin pelkastaan jatku-
vuuden turvaaminen on ponnistus maakunnille. Uudistuksessa tarvitaan paljon uusia tietoteknisia
ratkaisuja ja niiden valmistumiseen liittyy seka aikatauluriski etta riski osaavan tyovoiman riitta-
mattomyydesta samanaikaisten muutosten toteuttamiseksi. Valmistelussa on tunnistettu suhteel-
lisen hyvin muutosten jatkuminen ja toteutuminen 2020 jalkeisella ajalla. My0s palvelukeskusten
kautta kansallisina ratkaisuina toteutettavat kokonaisuudet pienentavat resurssitarvetta.

Toimitilahallinnointiin on perustettu Maakuntien Tilakeskus Oy, jolle on tarkoitus siirtda lakisaa-
teisten kuntayhtymien rakennukset ja maa-alueet. Maakuntien Tilakeskus vuokraa maakuntien
kayttoon nykyiset kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdytossa olevat toimitilat kunnilta. Uudis-
tuksen kanssa samaan aikaan on kdynnissa merkittava sairaalarakentamisen vaihe. Valtaosa sai-
raalainvestointihankkeista on jo kdaynnissa tai kaynnistyvat ennen omaisuuden siirtymista Maakun-
tien Tilakeskukselle. Siten Maakuntien Tilakeskuksen aikaiset ratkaisut eivat vaikuta jo paatettyihin
ja kaynnistettyihin hankkeisiin vaan palvelukeskus jatkaa kdaynnissa olevien hankkeiden toteutta-
mista.

Palvelukeskuksen valmistelussa on lahdetty siitd, etta Maakuntien Tilakeskus Oy hankkii tarvitta-
van varainhankinnan markkinoilta. Alustavien arvioiden mukaan sairaalainvestointien edellyttama
rahoitustarve maakuntien ensimmaisina toimintavuosina 2020 — 2025 on yli 3 mrd euroa. Maakun-
tien Tilakeskuksen varainhankinnan voidaan arvioida olevan suunnitellulla menettelylld nykyisien
sairaanhoitopiirien ja kuntien 0 —riskiseksi luokiteltua varainhankintaa kalliimpaa. Tama nakyy val-
mistelussa arvioitujen maakuntien tilavuokrien kustannuksissa. Jos rahoituskustannusten taso on 1
% -yksikkd nykyista sairaanhoitopiirien ja kuntien rahoituksen hintaa korkeampi, tarkoittaisi se en-
simmaisien vuosien aikana yli 100 milj. euron lisdkustannuksia maakunnille. Maakuntien rahoitus-
perusteissa kertamuutosta ei huomioida lainkaan ja lisdrahoituskustannusten kattaminen jaa maa-
kuntien sopeutettavaksi.
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Keskipitkalla aikavalilla Maakuntien Tilakeskuksen oma varainhankinta voi olla perusteltua mutta
sen ajoittaminen samaan aikaan historiallisen suurien sairaalainvestointihankkeiden kanssa aiheut-
taa ylimaaraisia kustannuksia, joiden edellyttama rahoitustarve voitaisiin sen sijaan kayttdaa maa-
kunnan toiminnan kdynnistamiseen liittyvien muutoskustannusten rahoittamiseen.

Valinnanvapaus

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia palveluvalinnoissa ollaan merkittavasti kasvattamassa nykyi-
sestd. Uudistusta ja valinnanvapauden laajenemista on vaiheistettu aikataulutuksella. Kansalaisen
mahdollisuus kayttaa oikeuttaan on sidoksissa kaytettavissa olevaan tietoon. Tarvitaan uusia tieto-
teknisia ratkaisuja ja ajantasaista tietoa palvelun tuottajista. Kansalaisten halukkuudesta kayttaa
valinnanvapausoikeuttaan ei ole varmaa tietoa ja se voi vaihdella esim. ikaryhmittain. Yksityisen
palvelutuotannon tarjonta vaihtelee alueittain ja on laajimmillaan suurimmissa kaupungeissa.

Alueilla, joissa kilpailua on eniten, on oletettavaa, etta yksityisen palvelutuotannon osuus tulee
ajan kanssa muodostumaan suurimmaksi. Muutoksella voi olla myds julkista tuotantoa positiivi-
sesti uudistava vaikutus ja parhaimmillaan palvelujen tuottajia koskeva julkinen informaatio on
keino levittaa parhaita kdytantoja ja tehokkaimpia toimintamalleja. Kilpailluimmilla alueilla julkista
tuotantoa on varauduttava sopeuttamaan ja uudelleenjarjestelemaan tarvittavalla tavalla. Henki-
|6ston kannalta tydvoiman tarve ei kokonaisuutena kuitenkaan ole véihenemassa mutta tyopaik-
koja saattaa siirtya yksityiselle sektorille enenevassa maarin.

Kustannusten ja palvelun tarvitsijoiden kannalta on kriittistd, ettd pystytdan ohjaamaan tuottajia
oikeankaltaisen palvelusisaltoon, laatuun ja palvelujen oikea-aikaisuuteen. Kapitaatiopohjaiseen
rahoitusmalliin sisdltyy riski alihoidon insentiiveista ja ne on pystyttava poissulkemaan toimivassa
jarjestelmassa. Valinnanvapausmalleja ollaan pilotoimassa laajasti eri puolilla maata ja pilottien
tuottama tieto ja kokemus on kriittista toimivan ohjausmallin suunnittelussa. Tarvittaessa on pys-
tyttava pilottikokemusten perusteella vaikuttamaan lopullisiin rahoitusmalleihin ja sopimusohjauk-
seen.

Toimeenpanon onnistuminen

Ehdotettu lakikokonaisuus antaa vasta puitteet maakunnan toiminnalle. Kustannuskehityksen tait-
tamiseksi samaan aikaan kasvan palvelutarpeen kanssa, on selvaa, etta on kyettava merkittavasti
uudistamaan nykyisia toimintamalleja. Maakuntien muodostaminen ja jarjestamisvastuun keskit-
tdminen edellyttaa valtavia toiminnan muutosprojekteja ja tuhansien ja tuhansien ihmisten opet-
tamista uudenlaisiin toimintamalleihin. Odotetut taloudelliset ja toiminnalliset tulokset ovat riip-
puvaisia maakunnan tosiasiallisesta paatoksentekokyvysta ja tarvittavien muutosten onnistu-
neesta toimeenpanosta. Uudistus vaatii onnistuakseen valtavan maaran uudistuvaa ja kyvykasta
johtamista.

Turussa 5.4.2018

Arja Pesonen
Varsinais-Suomen Liitto, muutosorganisaatio
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