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HE 9/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta
tdydentavéksi lainsaadannoksi

Kansallisarkisto painottaa lausunnossaan seuraavia asioita:

1) Tutkimuksen tarvitsemien henkil6tietoja siséltéavien aineistojen arkistointi siten,
ettd niiden avulla voidaan luoda tutkimuksellisesti luotettava ja todistusvoimainen
kokonaiskuva eri aikakausien suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen eri toimijoista.

Perustuslaki turvaa tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapauden, jolla luodaan
edellytykset kulttuurin ja yhteiskunnan kehitykselle. Tieteen vapauteen kuuluu sen
harjoittajan oikeus valita tutkimusaiheensa ja —menetelmansé. Kansallisarkisto on
humanistisen ja yhteiskunnallisen tutkimuksen tarkein infrastruktuuri, mutta sen digitaalisia
ja vield analogisessa muodossakin olevia aineistoja kayttavat entistd enemman myos muiden
tieteenalojen tutkijat. Kansallisarkiston ja muiden julkisesti rahoitettujen arkistojen tehtava
on tarjota aineistoja kansalaisten ja tutkijoiden kayttoon. Erityisen tarkeitd ovat ne aineistot,
jotka turvaavat kansalaisten oikeudet ja etuudet.

Kansallisarkiston tehtdvéand on arkistoida laajasti ja monipuolisesti julkishallinnon
organisaatioiden tehtdvien hoidosta syntyvia tietoaineistoja. Tutkimuksen liséksi ne
palvelevat yhteiskunnallista p&datoksentekoa seké kansalaisten tietotarpeita ja oikeusturvan
varmistamista.

Kansallisarkisto paattaa arkistolain (831/1994) ja Kansallisarkistosta annetun lain
(1145/2016) mukaisesti arkistoitavista aineistoista tiiviissa yhteistyossa julkishallinnon
organisaatioiden kanssa. Paatoksenteko edellyttad julkishallinnon kokonaisvaltaista
tuntemusta, toiminnan hyvaa koordinointia ja tutkimuksen tarpeiden ennakoivaa
tunnistamista. Yksittéisilla viranomaisilla téllaista kokonaisvaltaista nakemysté ei ole.
Kansallisarkisto joutuu vastaamaan kaikesta eri viranomaisten ja eri aikakausien
arkistoituihin aineistoihin kohdistuvasta tietopalvelusta. Tehtéva on erittdin vaativa ja sen
asianmukainen hoitaminen edellyttas, ettd Kansallisarkisto séilyttaa jatkossakin lakiin
perustuen paatosvallan julkishallinnon arkistoitavista aineistoista. Paatdsvallan tulee ulottua
myos henkil6tietoja siséltaviin aineistoihin. Sen sijaan kolmannen sektorin ja yksityisten
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toimijoiden henkilGtietoja siséltavien aineistojen arkistointi ei perustuisi jatkossakaan
s&&doksiin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd ndiden tahojen tuottamat aineistot ovat
tutkimuksellisesti keskeisig, silla ne tdydentavat merkittavalla tavalla eri aikakausien
suomalaisesta yhteiskunnasta muodostuvaa kokonaiskuvaa.

2) Julkisuusperiaatteen ja avoimen saatavuuden toteuttaminen siten, etta
kayttdrajoitettuja henkildtietoja sisaltéavat aineistot ovat vahvasti suojattuina
kaytettavissa verkkopalveluiden kautta.

Hallituksen esityksessa yleisen edun mukaiseen arkistointiin on katsottu sisaltyvan aineiston
séilyttamista, jarjestamistd, metatietojen méarittelemist ja tietojen yhdistelyd. Aineiston on
oltava tutkimuksen ja kansalaisten kaytettavissa ensisijaisesti verkkopalveluiden kautta ja
hyddynnettavissd monitieteellisin menetelmin. Tutkimus digitalisoituu voimakkaasti, joten
arkistojen fyysiset tutkijakdynnit ovat vahentyneet rajusti. Tutkijat kdyttavat padasiassa
digitaalisia aineistoja. Siten yleisen edun mukainen arkistointi on ensisijaisesti tutkimuksen
tukipalveluiden tuottamista ja kansalaisten tiedontarpeen ja oikeusturvan varmistamista.
Lisaksi arkistoitavilla aineistoilla on kulttuuriperintoon liittyva arvo. Keskeinen ldhtokohta
on, ettd yleisen edun mukainen arkistointi koskee kaikkea julkisin varoin tuotettua tietoa.

Suuri osa julkishallinnon tietoaineistoista on rekistereitd, joista monet henkilorekistereitéa.
Tasté seuraa erityisvaatimuksia niiden tutkimuskéytolle, mika vaikuttaa digitaalisten
palveluiden toteuttamiseen. Tutkimuskaytossa keskeisté on eri rekisterien tietojen
yhdistdminen uuden tiedon tuottamiseksi. Vaatimus tietojen minimoinnista myos julkisten
tietojen osalta romuttaisi tdméan mahdollisuuden. Rekisteritiedot ja muut henkil6tietoja
sisaltavat aineistot on Kansallisarkistossa arkistoitu siten, ettd ne mahdollistavat tietojen
turvallisen yhdistamisen. Tutkijoille yhdistetyt tiedot tarjotaan joko pseudonymisoidussa tai
toisinaan jopa anonymisoidussa muodossa siten, etta yksittaista henkiloa koskevat tiedot
eivét paljastu. Vaatimus arkistoitujen aineistojen joidenkin henkil6tietojen poistamisesta
rekistereista tai tietojen minimoinnista loukkaa tutkimuksen kannalta keskeisté vaatimusta
aineistojen séilyttdmisestd muuttamattomassa muodossa. Se on vélttaméatonta, jottei
asiakirjan tieteellinen tai oikeudellinen todistusvoimaisuus muutu kyseenalaiseksi. Tutkijan
on voitava luottaa k&yttdmansa aineiston eheyteen ja muuttumattomuuteen. Luotettavuuden
vaatimus koskee myos henkil6tietoja sisaltdvien aineistojen arkistointia yksittéisen
kansalaisen oikeusturvan varmistamiseksi.

Julkishallinnon organisaatioiden tietoaineistot ovat julkisin varoin tuotettuja ja niiden
saatavuutta ja uudelleenkéyttdd on valtioneuvoston 3.3.2011 antaman periaatepadtoksen
mukaisesti edistettdva. Periaatepaatds koskee myos Kansallisarkiston mydntaman
valtionavun turvin toimivia yksityisia arkistoja ja muita julkisin varoin rahoitettuja
toimijoita. Sivistysvaliokunta on todennut lausunnossaan (SiVM 13/2016 vp), etta
arkistoaineistojen kuvailutietojen tuominen verkkopalveluihin liséisi tuntuvasti julkisilla
varoilla tuotetun ja kootun aineiston avoimuutta ja hyddynnettavyyttd. On vélttdmatonta,
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ettd arkistot voivat kehittda ja tarjota entistd enemman verkkopalveluita, koska tutkimus
digitalisoituu jatkuvasti. Siten myds arkistoitujen henkilGtietoja siséltavien aineistojen tulee
palvella tarkoituksenmukaisella tavalla tutkijoita, viranomaisia ja kansalaisten tietotarpeita.

Padjohtaja, valtionarkistonhoitaja Jussi Nuorteva
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