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Kysymyksessa olevalla hallituksen esitykselld saatetaan Suomen lain-
sdadanto vastaaman vaatimuksia, jotka johtuvat terrorismin torjumisesta
sekad neuvoston puitepdatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta seka
neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta tehdystd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2017/541/EU.

Esitys perustuu oikeusministerién 5.5.2017 asettaman tyéryhman mie-
tintdon 56/2017. Valtionsyyttaja Tom Laitinen on edustanut Valtakunnan-
syyttajanvirastoa tydryhmassa. Laitinen on tydryhmassa esittanyt Valta-
kunnansyyttajanviraston kannanotot niista lainsdadantdmuutoksista,
joita direktiivi 2017/541/EU tydryhman mietinnén mukaan edellyttda. Ta-
man vuoksi Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole lausuttavaa esityk-
sesta.

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo kuitenkin aiheelliseksi painottaa sita,
etta esityksessa on kysymys direktiivin taytantéénpanosta. Direktiivi on
saadostyyppi, jolla osoitetaan tavoitetila kansalliselle lainsdadanndlle.
Se on tyypillisesti lainsdadantdjen yhdenmukaistamisen valine. Direktii-
vin keskeinen oikeudellinen vaikutus on jasenvaltion velvollisuus panna
se taytantdon taydellisesti, sitovasti ja avoimesti sdadetyssa implemen-
tointiajassa. Taytantéonpanon muodot ja keinot ovat periaatteessa kan-
sallisessa péaatdsvallassa, mutta etenkin yksityiskohtaiset direktiivit on
sanasta sanaan siirrettdva kansalliseen saéntelyyn.

Direktiivi 2017/541/EU on hyvin yksityiskohtainen ja poikkeukseton eika

se siten jata kansalliselle lainsaatajalle harkintavaltaa. Direktiivi on pan-
tava taytantoon kaikilta osin.
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Julkisuudessa ja tydéryhman mietinnésta annetussa lausuntopalaut-
teessa on ollut havaittavissa, etta esitetyista direktiiviin perustuvista lain-
sdadantdmuutoksista on tehty varsin pitkdlle menevia johtopaatoksia.
On esitetty muun ohella, ettd niin sanotun itseopiskelun kriminalisoimi-
nen voi johtaa siihen, etta autokoulun kdyminen voidaan tulkita rangais-
tavaksi kouluttautumiseksi terrorismirikoksen tekemista varten.

Esitettyihin lainsdadantomuutoksiin liittyvaa lainkayttajien harkintaa on
pyritty ohjaamaan esityksen perusteluihin otetuilla mahdollisimman yksi-
tyiskohtaisilla lausumilla. ltseopiskelun osalta on esimerkiksi korostettu
sita, etta rangaistavaa on vain sellainen tahallinen opiskelu ja kouluttau-
tuminen, jonka tarkoituksena on konkreettisen ja yksiloitavissa olevan
edellytykset tayttavan terroristisen teon tekeminen. Jos tahallisuutta ja
tallaista tarkoitusta ei voida nayttaa, rangaistussdanndsta ei voida sovel-
taa.

Syntynyt keskustelu osoittaa omalta osaltaan, etta terrorismirikoksia kos-
kevilla rangaistussaannoksilla on kiintea yhteys perusoikeuksiin ja niiden
kayttamiseen. Kun harkitaan syytteen nostamista terroristisesta teosta,
on harkittava seka terroristisen tarkoituksen olemassaoloa etta toimin-
nan suhdetta perusoikeuksien kayttdmiseen. Syyteharkinnassa on siksi
noudatettava erityistd huolellisuutta. Taman vuoksi valtakunnansyytta-
jalle on sdadetty yksinomainen oikeus terroristista tekoa koskevan syyt-
teen nostamiseen.
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