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Tilastokeskuksen asiantuntijalausunto Hallintovaliokunnalla Hallituksen
esityksestad eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi
lainsdaadanndksi (HE 9/2018 vp)

Hallintovaliokunta on pyytényt Tilastokeskukselta lausuntoa hallituksen
esityksestd (HE 9/2018 vp) EU:n yleista tietosuoja-asetusta tadydentaviksi
lainsdddannoksi.

Pyydettynd lausuntona esitén kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleistd

Voimassa olevan henkil6tietolain (523/1999) 27 §:n mukaan rekisterdidylli ei ole
omien tietojensa tarkastusoikeutta silloin, kun rekisterissé olevia henkilotietoja
kaytetdsn yksinomaan historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa sdddetdsin mahdollisuudesta
kansallisesti sdétda poikkeuksista rekisterdityjen oikeuksiin silloin, kun tietoja
kéytetadn yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin taikka tieteellisia tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten. Artiklan 1
kohdassa sdidetdin henkildtietojen kasittelyn edellytyksistd ja suojatoimista.
Artiklan 2 kohdan mukaan rekisteréidyn oikeuksista voidaan unionin oikeudessa
tai jasenvaltion lainsdadannGssa sadtad poikkeuksista 15, 16, 18 ja 21 artiklassa
tarkoitettuihin oikeuksiin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytysten ja
suojatoimien tayttyessa siltd osin kuin téllaiset oikeudet todennikdisesti estdvit
mm. tutkimustarkoituksen tai tilastollisten tarkoitusten saavuttamisen tai
vaikeuttavat sitd suuresti ja téllaiset poikkeukset ovat tarpeen niiden tarkoitusten
tayttdmiseksi.

Hallituksen esityksessd EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tdydentédvéain kansalliseen
tietosuojalakiin esitetiédn siddettéviksi asetuksen sallimia poikkeuksia.
Tietosuojalakiesityksen 31 §:n 2 momentissa sdadettéisiin ehdoista, joilla
tietosuoja-asetuksen 15, 16, 18 ja 21 artiklassa sdddetyistd oikeuksista voidaan
poiketa. Tietosuojalakiesityksen 31 §:n 3 momentissa sdddettiisiin liséksi
velvollisuudesta laatia tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi silloin, kun
késitellddn asetuksen artikloissa 9 ja 10 tarkoitettuja tietoja ja rekister6idyn
oikeuksista halutaan poiketa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan nyt tehtdvi esitys vastaisi pitkalti
myds nykytilaa, silld henkilGtietolain 27 §:n nojalla rekisterdidyllé ei ole
tarkastusoikeutta, kun henkilGtietoja kédytetdan yksinomaan historiallista tai
tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten. Kuitenkin Tilastokeskuksen
ndkemyksen mukaan nyt ehdotettu kansallisen tietosuojalain 31 § sd4nnés
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laajentaa tarkastusoikeutta merkittdvasti tilastotarkoituksiin keréttyjen aineistojen
osalta.

Kansallisen tietosuojalain 31 §:n 2 momentin mukaan rekister6idyn oikeuksista
poikkeaminen on sallittua, jos

e tilastoa ei voida tuottaa tai sen tarkoituksena olevaa tiedontarvetta
toteuttaa ilman henkilGtietojen ksittelya.

e kyseessd olevan tilaston tuottamisella on asiallinen yhteys
rekisterinpitdjan toimintaan.

e tictoja ei luovuteta tai aseteta saataville siten, ettd tietty henkild on niistd
tunnistettavissa, ellei tietoja luovuteta julkista tilastoa varten.

Liséksi rekisterinpitdjille asetattisiin velvollisuus laatia yleisen tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Talld
edellytykselld korostettaisiin rekisterinpitajén suunnitteluvelvollisuutta.

Poikkeaminen olisi hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuitenkin
mahdollista ainoastaan tarvittaessa. Taten poikkeaminen rekisterdidyn oikeuksista
on mahdollista ainoastaan siltd osin kuin téllaiset oikeudet todennakoisesti estavit
ndiden erityisten tarkoitusten (esim. tilastointi) saavuttamisen tai vaikeuttavat siti
suuresti ja téllaiset poikkeukset ovat tarpeen niiden tarkoitusten tdyttdmiseksi.

Tilastokeskus toivoo, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansallista
likkkumavaraa kaytettiisiin koko laajuudessaan ja nykytila sdilyisi, jos se
asetuksen sallimissa liikkumavarassa on mahdollista.

2. Tilastotarkoituksiin keriityt aineistot ja aineistojen sdilyttdiminen

Tilastolain (280/2004) tarkoituksena on lain 3 §:n mukaan varmistaa
yhteiskunnallista padtoksentekoa ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan
tilastotiedon saanti. Tilastolain 3 §:ssé valtion viranomaisille asetetaan myG6s
velvoite edista tilastotarkoituksia varten kerdttyjen tietojen kayttod tieteellisissd
tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksiss.

Tilastoviranomaisilla on hallussaan laajat tilastointitarkoituksiin kerdtyt aineistot
(tilastoaineistot). Tilastoinnin periaatteiden ja tilastoaineistojen
sdilyttdmisvelvoitteen vuoksi tilastoaineistojen maéra kasvaa jatkuvasti.

Esimerkiksi véestotilastoinnin osalta on Tilastokeskuksessa tilld hetkelld yli
kahdeksaan miljoonaan henkil66n liittyvid tietoja. Keskiméirin henkil6d kohden
on ldhes 100 eri tietoa vuosittain. Viestétilastotietoja on sdhkoisessd muodossa
vuodesta 1970 lahtien. Pelkasta4n vaestorakennetietoja on 164 miljoonaa rivii.
Kaiken kaikkiaan Tilastokeskuksen véestotietovarasto on suuruudeltaan 945
gigatavua. Viestétilastot ovat vain osa henkilditi koskevia tilastotietoja.
Yksittdisen kansalaista koskeva tietoméird on hyvin laaja ja liséksi se perustuu
tilastokdsitteisiin (esimerkiksi kaytto- ja asumistulo), jotka saattavat
rekisterdidyille olla hyvinkin vieraita.

Tilastotointa ja tietoturvaa valvotaan valtion valvontaviranomaisten toimesta ja
asiasta séfidetddn useissa laeissa. Tilastoprosessi ja tilastointijarjestelmét on
rakennettu muun muassa tietoturvasyisti siten, ettd kaiken yksittdista henkil6a
koskevan tiedon koostaminen on ty6lastd. PadsdantGisesti tilastoaineistoissa ei ole
henkilStunnusta eik# muita henkil6d yksilivid tietoja kuin tilastointiprosessin
alkuvaiheessa eli tietojen keruussa. Padsy henkilétunnuksiin on vain rajatun
asiantuntijajoukon hallussa.
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Tarkistusoikeuden laajentaminen koskemaan myds tilastoaineistoja edellyttaa
uusien tietojarjestelmien rakentamista ja sellaisen toiminnon luomista, joka on
logiikaltaan tdysin erilainen kuin Tilastokeskuksen ydintoiminta (esimerkiksi
tietoturvallinen yhteydenpito yksittdiseen kansalaiseen). Uusissa
tietojarjestelmissa tarkastusoikeus voidaan paremmin huomioida, mutta kaytossa
oleviin tuotantojérjestelmiin tdllaisen toiminnon toteuttaminen taloudellisista ja
resurssisyistd haastavaa tai jopa mahdotonta.

Voimassa olevan henkilGtietolain mukaan tilastotarkoituksiin kerdtyt aineistot
jaavit tarkastusoikeuden ulkopuolelle ja tarkastusoikeuden toteuttamiseen
liittyvid asioita ei ole tarvinnut ratkaista. On arvioitavissa, ettd ainakin
hetkellisesti lainsdiddnnén muuttuessa tarkastuspyyntdja tulisi.
Tarkastuspyyntdjen toteuttamiseen tarvittavat resurssit ovat pois
tilastotuotannosta.

Tilastokeskus toivookin, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista
lilkkumavaraa tarkastusoikeuden toteuttamisessa kaytettdisiin koko asetuksen
sallimassa laajuudessa.

3. Tietojen oikeellisuus

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
henkilGtietojen on oltava tdsméillisid ja tarvittaessa paivitettyjé; on toteutettava
kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd késittelyn
tarkoituksiin ndhden epéatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymaéttd (“tdsmillisyys™)

Tilastolain (280/2004) 4 §:n 1 momentin mukaan tilastojen laatimista varten tulee
ensi sijassa kayttad hyviksi julkishallinnon tehtdvien hoitamisessa kertyneitd seki
elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhteisdjen ja siétididen tavanomaisen
toiminnan seurauksena syntyneiti tietoja. Merkittdva osa tilastotarkoituksiin
kerétyista tiedoista tulee muualta kuin rekisterdidylta itseltdan. Tilastoaineistot
muodostetaan eri tietoldhteitd yhdistelemalld. Eri tietoldhteistd saatuja tietoja
vertaillaan sekd tarvittaessa korjataan ja tiydennetdn.

Tilastotarkoituksiin keréttyja tietoja ei kiytetd rekisterdityd koskevaan
paitoksentekoon, jolloin niilt3 ei edellytetd samaa tasmallisyytta ja oikeellisuutta
kuin hallinnolliseen kéytto6n ja padtoksentekoon tarkoitetuilta rekistereilts.

4. Tiedon korjaaminen alkuperiisessé tietoldhteesséd

Tilastoviranomaisten tietoaineistot sisaltavit tietoja, joita tiedot
tilastoviranomaiselle toimittanut viranomainen kéyttaa rekisterdityd koskevaan
paitoksentekoon. Tilastoviranomaisella ei ole oikeutta edes rekisterdidyn
suostumuksella pyytad rekisteriviranomaista korjaamaan virheellisia tietoja.

Euroopan tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
No 223/2009 johdanto-osan 27-kohdassa todetaan, etté olisi ehdottomasti
kiellettivi salassapidettivien tietojen kdyttdminen muihin kuin yksinomaan
tilastotarkoituksiin, kuten hallinnollisiin, oikeudellisiin tai verotuksellisiin
tarkoituksiin, tai niit4 tilastoyksik6itd koskeviin tarkistuksiin, joita tiedot
koskevat. Vastaavasti kansallisen tilastolain (280/2004) 13 §:ssé sdddetdan, etta
tilastotarkoituksiin keréttyji tietoja ei saa luovuttaa kéytettévéksi tutkinnassa,
valvonnassa, oikeudenkéynnissé, hallinnollisessa paatoksenteossa eikd muussa
vastaavassa henkil64, yritystd, yhteisGé tai sdaatiotd koskevan asian késittelyssa.
Jos rekisterdity haluaa korjata virheellisen tiedon sen alkuperiisessi ldhteessd, on
rekister6idyn itse kdnnyttévi tiedot tilastoviranomaiselle toimittaneen
rekisteriviranomaisen puoleen.
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