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Kuuleminen eduskunnan ympadristévaliokunnassa 10.4.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtadvien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsadadannoksi (HE 14/2018 vp)

Kuntaliitto kiinnittda lausunnossaan huomiota vélittémasti tai valillisesti kuntien toimintaan ja itsehallintoon
vaikuttaviin sekd periaatteellisesti térkeisiin kysymyksiin ymparistdministerién hallinnonalaan kuuluvan lain-
sdadannén osalta.

Maakunnalla tulee olla oikeus itse harkita toimivallan siirtamisen laajuus

Maakunnat on tarkoitettu itsehallinnollisiksi toimijoiksi, joilla tulee olla vapaus organisoida teh-
tavidnsa ja hallintonsa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Maakuntalakiesityksen (HE
15/2017 vp) 79 §:n 3 momentin mukaan tarkastus-, valvonta-, tehtévissa toimivalta tulee siir-
taa viranhaltijalle.

Esitetyn maakuntalain 79 §:44 koskeva huoli tuodaan esille tdssé vaiheessa, koska vasta eri-
tyisiakeihin esitettyjen sddnnésmuutosten kautta on kdynyt selvdksi, ettd maakuntalakiesityk-
sen ja erityislakiesitysten suhde on jadmadssé epéselvaksi.

Maakuntalakiehdotuksen 79 §:n sanamuoto ei ole informatiivinen, kuten sen perusteluissa an-
netaan ymmartéa, vaan velvoittava. Hallituksen esitykseen sisdltyvien erityislakien muutoseh-
dotuksiin siséltyva viittaus, jonka mukaan toimivallan siirrossa noudatetaan maakuntalakia, jaa
epéaselviksi. Tahdn kysymykseen my6s eduskunnan hallintovaliokunta on kiinnittanyt huomiota
lausunnossaan (HaVL 3/2018 vp, s. 141). Kuntaliitto pitda erittdin térkednd, ettéd hallin-
tovaliokunnan lausunnossa esitetty kanta otetaan huomioon.

Asukkaiden elinympéristéén liittyvat asiat ovat paddsdéntdisesti asioita, joihin liittyy sellaista
yleistd intressia ja laaja-alaista merkitystd, mikd edellyttaa asian késittelemista toimielimessa.
Nk. pakkodelegointipykald ilmeisesti tarkoittaisi esimerkiksi, ettd kaikki - myds laajoja hank-
keita koskevat - rakennus- ja ympaéristélupapaatokset tekisi yksittdinen viranhaltija. Jotta tur-
vataan maakunnan oikeus itse harkita toimivallan delegoinnin laajuus, tulee erdissa
erityislaeissa sulkea pois ehdotetun maakuntalain 79 §:n soveltaminen, ellei maakun-
talakiehdotuksen 79 §:i43 muuteta hallintovaliokunnan lausunnossa esitetylla tavalla.

Maakuntalakiehdotuksen 79 §:4a koskeva epdselvyys koskee ainakin maankaytto- ja rakennus-
lain 21 §:8a ja kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:43. Tulkintaongelma
aktualisoituu, jos maakunnan kunnat siirtdvat rakennusvalvonnan tai ymparistétoimen tehtdvat
maakunnalle. Pykildkohtaiset muutosehdotukset esitetadn erityislakien kohdalla jéljempéana.

Rinnakkainen itsehallinnollinen organisaatio ei voi valvoa toista itsehallinnol-
lista organisaatiota

Kuntaliitto ei pidd mahdollisena tilannetta, jossa erityislaissa sdadettaisiin rinnakkai-
nen itsehallinnollinen organisaatio (maakunta) valvomaan toista itsehallinnollista or-
ganisaatiota (kunta).
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Maakunnan on tarkoitus olla alueellisesti itsehallinnollinen taho, joka hoitaa sille lailla sdadettyja
tehtdvid. Maakunnilla ei olisi tdta laajemmin oikeutta ottaa itsehallintonsa perusteella tehtavia
hoitaakseen. Rajaus on perusteltu, jottei syntyisi toimivaltaristiriitaa suhteessa kuntien ja val-
tion viranomaisten tehtdvaaloihin. Maakuntalakiehdotuksen 6 §:ssd on saddetty maakunnan
tehtavaalat.

Ympadristoministerion hallinnonalan lakiesityksiin ei tassa vaiheessa sisélly maakunnalle yleisia
valvontatehtdvid kuntaan ndhden. Kuntaliitto pitdaa tarkedna, ettei tallaista valvonta-asetelmaa
luoda.

Ndkokulmia lakiehdotuksittain

Ehdotus nro 199: Laki maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Kuntaliitto on pitanyt tarkeana, ettd maakuntakaavan strategisuutta on korostettu muuttamalla
25 §:44 siten, ettd maakuntakaavassa esitetdan vain alueiden kdytdn ja aluerakenteen periaat-
teet, ja siten kuntien yhdyskuntarakenteeseen liittyvat kysymykset jaisivdat maakuntakaavan
ulkopuolelle. Samoin on ollut tarkead, ettd jokainen.kunta voi nimetd edustajansa maakunta-
kaavan ohjausryhmaan. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessé todetaan kuntien kehittdmis-
tavoitteet 66 §:n mukaisesti, mika on tarked mainita itse laissa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin ja ohjausvaikutukseen suhteessa kuntakaavoitukseen ei
esitetd muutoksia. Maankdyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulee tarkas-
tella muun muassa koko suunnittelujéarjestelmaa sekd kaavojen ohjaus- ja oikeusvaikutuksia.
Tilannetta, jossa maakunnan paatokset sitoisivat toisen itsehallinnollisen toimijan
maankayttod, ei voida pitad tyydyttdavdana kuntien itsehallinnon kannalta.

Kuntaliitto pitda hyvana suuntauksena, ettéd elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten (ELY-
keskusten) lakkauttamisen myé6té niiden kuntakaavoitukseen ja kuntien rakennusvalvontatoi-
meen liittyvét tehtavat siirretddn maakuntiin konsultoivan roolin mukaisena ja ettd mainittuihin
asioihin liittyva valvontatehtdva lakkautetaan. Uudessakin tilanteessa eri viranomaiset edelleen
osallistuvat kaavoista kaytédviin viranomaisneuvotteluihin, minka lisdksi ne voivat antaa lausun-
toja. Viranomaisilla on jatkossakin valitusoikeus toimialaansa (mm. luonnonsuojelu, rakennus-
suojelu, liikkenne) kuuluvissa tehtédvissa.

Jos kuitenkin katsottaisiin, ettd maankayton ja rakentamisen valvonta on tarpeen, valvovan
viranomaisen tulisi olla valtion lupa- ja valvontavirasto. Kuntaliiton nakemyksen mukaan maa-
kunta itsehallinnollisena toimijana ei voi olla itsehallinnollisten kuntien maankaytdn suunnittelua
ja rakentamisen ohjausta valvova viranomainen. Jos valvontatehtdva paatettaisiin sailyttaa, tu-
lee huomioida, ettei valvonta voi perustua vain valitusoikeuteen, vaan yhteisty$ on ensisijainen
keino (esimerkiksi valvontaviranomaisen tulisi siten osallistua mm. kaavoissa kaytaviin neuvot-
teluihin). Valvontatehtdvaa varten valtion lupa- ja valvontavirastossa tulisi myos olla tarvittavat
resurssit. Nyt esitetyssad ratkaisussa ELY-keskusten maank&ytén ja rakentamisen ohjauksen re-
surssit on osoitettu siirtyviksi maakuntiin. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valvontatehtava ei
voisi olla laajempi kuin, mikd se voimassaolevan maankadyttd- ja rakennuslain 18 §:n mukaan
on (valtakunnalliset ja maakunnallisesti merkittavat kysymykset).

Maankdyttd- ja rakennuslain 19 §:ssd maakunnan tehtava on syytd kirjoittaa tdsmadlleen siten
kuin se on kirjoitettu maakuntalakiehdotuksessa (maakuntalain 6 § 1 momentti kohta 12). Nyt
muotoilut poikkeavat toisistaan. Kuntaliiton nakemyksen mukaan 19 §:n 2 momentin tu-
lisi kuulua seuraavasti:

Maakunnan tehtdvana on kuntien alueiden kdytén suunnittelun ja rakennustoi-
men jérjestdmisen edistdminen.

Maankéytto- ja rakennusiain 27 §:ssa tulisi korostaa, ettd maakunnan kaikilla kunnilla tulee olla
yhtélaiset mahdollisuudet vaikuttaa maakuntakaavan valmisteluun siten, etta jokaisella alueen
kunnalla on mahdollisuus nimetd yhteistyéryhmaan oma jasenensd. Kuntaliitto ehdottaa,
ettd 27 §:n ensimmaisen momentin viimeinen lause muutetaan muotoon:

Maakunnan on asetettava kaavan valmistelua ohjaamaan maakunnan ja kaava-
alueen kuntien yhteistyéryhma, jossa on alueen kunkin kunnan ja maakunnan
nimeama jasen.



Nykyinen maankayttd- ja rakennusasetuksen 2 § ehdotetaan siirrettdvéksi maankaytto- ja ra-
kennuslain uudeksi 199 §:ksi. Samalla poistettaisiin tarpeellisten tietojdrjestelmien yllapito ym-
paristéministerién tehtdvista. Poistoa ei ole perusteltu ja muutoksen vaikutukset jaavat epasel-
viksi. Ympéaristoministerion tehtédvit tulisi tissa vaiheessa sdilyttda ennallaan.

Maakunnalla tulee olla oikeus itse harkita rakennusvalvonnan toimivallan delegoinnin laajuus.
Ellei maakuntalain 79 §:n 3 momenttia muuteta hallintolakivaliokunnan esittdmalla tavalla, tu-
lee maankaytts- ja rakennuslain 21 §:ssé sulkea pois ehdotetun maakuntalain 79 §:n 3 mo-
mentin soveltaminen. Talléin ehdotetaan, ettd lain 21 §:n 3 momentti muutetaan esi-
merkiksi seuraavalla tavalla:

Rakennusvalvonnan toimivallan siitdmiseen kunnassa sovelletaan kuntalakia
(410/2015). Rakennusvalvonnan toimivallan siitdmiseen maakunnassa sovelle-
taan maakuntalakia (/) lukuun ottamatta maakuntalain 79 §:n 3 momenttia. Hal-
lintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siirtaa viran-
haltijan ratkaistavaksi.

Ehdotus nro 203: Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa on ehdotettu lakia muutettavaksi siten, ettd avustuksen myéntaminen
edellyttda kunnan tai maakunnan lausuntoa.

Kuntaliitto katsoo, ettd kunnan lausunto on tarpeen kaikissa hankkeissa, jotta kunta voi esit-
taa arvion siitd, miten asumispalvelukohde sijoittuu kunnallisiin palveluihin nahden. Palvelu-
tarpeet vaihtelevat erityisryhmittdin - kunta tuntee omat palvelunsa ja lisdarvon, joka niistéd
syntyy kullekin erityisryhmaélle. Alueen kunnallisten palvelujen lisdksi kunnan lausunnossa on
olennaista tuoda esiin hankkeen liikenteellinen sijainti. Jos alueen kehittdminen on néiltd osin
suunnitteilla ja palveluverkkoon tai liilkennejérjestelyihin on tulossa muutoksia, kunta toisi ne
lausunnossaan esiin, jotta niiden vaikutukset asumiselle voitaisiin ennakoida paatdksenteossa.
N&in sekd kunnan liikenne- ja palveluverkon, ettd maakunnan palveluverkon vaikutukset koh-
teen asukkaille olisivat ARA:n tiedossa sen pdattdessd lainan mydntamisesta.

Jos kunnan ja maakunnan lausunnoissa olisi ristiriitaa, tulisi osapuolten valilld jérjestaa neu-
vottelu. .

Kuntaliitto ehdottaa, ettd 6 §:43 muutetaan siten, ettd 1 momentin 3 kohta kumo-
taan ja pykilaan liitetddn uusi momentti, joka voisi kuulua seuraavasti:

Liséksi edellytyksend on, ettd kunnalta ja maakunnalta on pyydetty hakemuk-
sesta lausunto. Jos lausunnot ovat keskendén ristiriidassa, ARA neuvottelee nii-
den yhteen sovittamiseksi kunnan ja maakunnan kanssa. Avustuksen mydnta-
misen edellytyksend kuitenkin on, ettd avustusta puoltaa maakunta tai kunta.

Vastaavasti vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 8 §:n 1 momenttia tulee selkeyttdd kuulemisen osalta.

Ehdotus nro 212: Laki ympaéaristonsuojelulain muuttamisesta

Ympaéristénsuojelulain 21 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomainen tukisi kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Aiemmin tama tehtava
on ollut ELY-keskuksilla. ELY-keskusten niukentuneiden resurssien johdosta tuki kuntien ympa-
ristdnsuojeluviranomaiselle on ollut paikoin Idahes olematonta. Kunnat ovat joutuneet selviyty-
maan vaativasta laillisuusvalvontatehtavastadn hyvin niukan yleisen ohjeistuksen varassa. ELY-
keskusten ja aluehallintovirastojen (AVI) voimavarojen yhdistyessa valtion viranomaisen tukea
on mahdollista vahvistaa, miké on tarpeen kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallan
ja tehtévien vield jatkuvasti kasvaessa. Tadmadn tuen toteutumien tulee turvata yksiléimalla an-
nettava tuki aiempaa selvemmin myds ympéristénsuojelulakiin. Lakiin voitaisiin lisétd vastaava
saados kuin maankayttoé- ja rakennuslakiin on esitetty maakunnille.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd 21 § muutetaan kuulumaan:



Kuntien ympdristénsuojelun edistimiseksi Valtion lupa- ja valvontaviraston teh-
tdvéna on tarjota kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seké osal-
listaa kunnan ympdristénsuojeluviranomaisia ennakolliseen viranomaisyhteisty6-
hén ja ympaéristévalvonnan kehittdmishankkeisiin.

Ehdotus nro 189: Laki kuntien ympadaristonsuojelun hallinnosta annetun lain
muuttamisesta

Maakuntien ja valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijatuki kunnille sekd yhteydenpito kun-
nan, maakunnan ja valtion viraston kesken tulee yksildidd my0s tdssa yleislaissa. Pelkkad ehdo-
tuksen mukainen viittaus erityislakeihin ei ole riittava, silld kaikissa erityislaeissa tukea ei ole
mainittu tai yksildity.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd 2 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valtion lupa- ja valvontavirasto ja maakunnat edistavat ja tukevat kuntien ym-
péaristénsuojelua tarjoamalla kunnille asiantuntija-apua, ajankohtaiskoulutusta
sekd osallistamalla kunnan ympéristénsuojeluviranomaisia ennakolliseen viran-
omaisyhteisty6hon ja ympdristénsuojelun ja valvonnan kehittdmishankkeisiin.

Maakunnalla tulee olla oikeus itse harkita delegoinnin laajuus. Ellei maakuntalain 79
§:n 3 momenttia muuteta hallintovaliokunnan esittamalla tavalla, tulee kuntien ym-
paristonsuojelulain hallinnosta annetun lain 7 §:ssd sulkea pois ehdotetun maakun-
talain 79 §:n 3 momentin soveltaminen. Tilloin ehdotetaan, ettad lain 7 §:n 1 momentti
muutetaan esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle oikeuden
siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa erikseen toi-
sin sdddetd. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda viranhaltijalle asiassa, joka
sisdltda hallinnollisen pakon kadyttamista. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen toimivallan siirtdmiseen maakunnassa sovelletaan maakuntalakia lukuun ot-
tamatta lain 79 §:n 3 momenttia. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda viran-
haltijalle asiassa, joka sisdltda hallinnollisen pakon kayttamista.

Ehdotus nro 196: Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Luonnonsuogjelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maakuntaan
ja valtion lupa- ja valvontavirastoon siten, etta edistamistehtavat kuuluisivat maakunnalle ja
laillisuusvalvontatehtdvat valtion virastolle. Laista ja sen perusteluista jda osin epaselvaksi maa-
kunnan ja Luovan tehtavénjako esimerkiksi kaavojen ja ymparistélupien luontoselvitysten riit-
tdvyyden arvioinnissa.

Luonnonsuojelun hallintoa koskevaan 6 §:dan tai sen perusteluihin tulisi lisata sieltd puuttuva
maininta, ettd edistdminen edellyttda, etta kunnille annetaan luonnonsuojelun asiantuntijatu-
kea, koulutusta ja muuta materiaalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistdmistehtdvan
hoitamiseksi. Niukkojen resurssien tehokas hyodyntaminen edellyttda entistd vahvemmin, etté
luonnonsuojelua edistetdaan maakuntien, valtion viraston ja kuntien yhteistyéna kunkin asian-
tuntijuutta hyodyntden. Myds maininta nadista yhteistyotahoista olisi tarpeen siséllyttda vahin-
tédan kyseisen pykaldn perusteluihin.

Kuntaliitto ehdottaa, etta 6 §:3adn lisdtaan 4 momentti:

Valtion lupa- ja valvontavirasto ja maakunta tukevat kuntaa luonnonsuojelun
edistdmisessd tarjoamalla kunnille asiantuntija-apua, ajankohtaiskoulutusta seka
osallistamalla kuntia ennakolliseen viranomaisyhteisty6hén ja luonnonsuojelun
kehittdmishankkeisiin.

Ehdotus nro 204: Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta



ELY-keskuksista siirtyy maakunnille hoidettavaksi kokonaisuudessaan vesienhoidon vaativa ja
EU:n maaramuotoiseksi sdatadma vesihoidon suunnittelukokonaisuus, pinta- ja pohjavesien tilan
luokittelu ja seurantatehtdvat, pohjavesialueiden luokittelu- ja rajaus seka vesiensuojelun edis-
tamistehtavid. N&itd tehtdvid on ELY-keskuksissa hoidettu vesienhoitoa ja vesiensuojelun val-
vontaa tekevien viranhaltijoiden yhteistyond. Nyt tdméan henkildresurssin jakaantuessa maa-
kunnan ja valtion lupa- ja valvontaviraston kesken saattaa joihinkin maakuntiin pahimmillaan
jaada vain osa-aikaisia henkiléresursseja hoitamaan tétd vaativaa tehtdvakokonaisuutta. Kun-
taliitto kantaa huolta vesienhoidon ja -suojelun asiantuntijaresurssien riittédvyydestd maakun-
nissa. Maakuntien niukat resurssit heikentdvéat edelleen kuntien vesiensuojelun ja vesienhoidon
tarvitsemia alueellisia koordinointi- ja asiantuntijatukipalveluita.

Ehdotus nro 205: Laki Suomen ympéaristokeskuksesta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Laki Suomen ympéristokeskuksesta 1 § velvoittaa Suomen ympadristokeskuksen tuottamaan
toimialan asiantuntijapalveluja ymparistéministeridlle, maa- ja metsatalousministeriélle, valtion
lupa- ja valvontavirastolle seka maakunnille. Listaukseen on lakipaketin lausuntokierroksen jal-
keen lisdtty maakunnat palvelujen kohderyhméané, kuten kuuluukin. S&ddoéksestd puuttuu edel-
leen velvoite tuottaa kyseisid palveluja myds kunnille. Kunnat ovat keskeisid kansallisten ja
kansainvélisten ympéristétavoitteiden toimeenpanijoita ja vastaavat suuresta maarasta sellaisia
ympéristétehtavid, joita esimerkiksi valtion tai tulevien maakuntien tehtaviin ei kuulu. On valt-
tamatonts, ettd yhteiskunnan varoilla sektoritutkimuslaitoksessa palvellaan myés kuntia ja nii-
den tietotarpeita. Suomen ympaéristokeskuksen palvelujen kohderyhména itsehallinnolliset kun-
nat ovat verrattavissa itsehallinnollisiin maakuntiin.

Kuntaliitto ehdottaa, etté lain 1 §:4n 2 kohtaan tulee lisdtd kunnat.

Ehdotus nro 42: Laki valtion lupa- ja valvontavirastosta

Kuntien ymparistdnsuojelun kannalta térke&a on, ettd valtion asiantuntijatuki, koulutukset kun-
nille sekd valtion ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten yhteydenpito toteutuvat aiempaa
paremmin, kun aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten ymparisto-
resursseja yhdistetdan samaan virastoon.

Kuntaliitto pitéa tarkeand, ettd valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnassa huolehditaan yh-
teistydstd maakuntien ja kuntien kanssa. Yhteistydlle tulee luoda s&dnndlliset ja toimivat me-
nettelyt.
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