OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio 09.04.2018

Hallintovaliokunta

ASIA: HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi

Teema: mm. varhaiskasvatus, koulutuksen, kulttuurin ja litkunnan edistdminen

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa
asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksestd. Pyydettynd lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerié
toteaa seuraavaa.

Muutokset opetus- ja kulttuuritoimen seuraaviin lakeihin ovat paasaantdisesti teknisid eli aluehallintovirasto
muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi seuraavissa laeissa: Laki tekijanoikeuslain 26 | §:n
muuttamisesta, Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta, Laki perusopetuslain muuttamisesta, Laki lukiolain
muuttamisesta, Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 44 §:n muuttamisesta, Laki taiteen
perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta, Laki valtion ja yksityisen jarjestamén koulutuksen hallinnosta
annetun lain 6 8:n muuttamisesta, Laki yleisista kirjastoista annetun lain 4 ja 16 §:n muuttamisesta, Laki
hautaustoimilain muuttamisesta, Laki ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta,
Laki nuorisolain 4 ja 25 §:n muuttamisesta, Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttdmisesta
annetun lain 27 §:n muuttamisesta, Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 ja 26 8:n muuttamisesta, Laki
litkuntalain muuttamisesta.

Hallitus antaa kevéalla 2018 eduskunnalle esityksen uudeksi varhaiskasvatuslaiksi, jonka on tarkoitus tulla
voimaan 1.8.2018. Hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus
ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddénndksi liitelakeineen sisaltyy myos
muutosesitys voimassa olevaan varhaiskasvatuslakiin. Muutokset koskevat varhaiskasvatukseen liittyvien
valtion aluehallintoviranomaisen tehtdvia. Esitykseen sisaltyvien lakiehdotuksien on suunnitelmien mukaan
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta eli uuden varhaiskasvatuslain suunnitellun voimaantulon jélkeen.
Mikéli uusi varhaiskasvatuslaki vahvistetaan ennen tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvén
varhaiskasvatuslain muuttamista, tulee tdhan hallituksen esitykseen sisaltyvdn varhaiskasvatuslain
muutoslain pykal&t muuttaa uuden varhaiskasvatuslain kanssa yhteen sopiviksi. Ministerid voi valmistella
pykalaluonnokset eduskunnan kayttoon.

Lahtokohtaisesti aluekehittamisviranomaisten tehtéviin liittyen opetus- ja kulttuuriministerion mielesta
jarjestely, jossa aluekehittamiseen liittyvat tehtavét on jaettu maakuntalakiin (VM) seké aluekehittdmis- ja
kasvupalvelulakiin (TEM) edellyttdd hallinnonalojen kesken hyvéa keskindista yhteensovittamista, jotta ei
synny turhia tulkintaerimielisyyksia.

Alueellisen lyhyen, pitkdn ja keskipitkdn aikavalin koulutustarpeiden ennakoinnin ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelun osalta on tirkedd korostaa ennakoinnin valtakunnallisen koordinaation
tarkeyttd. Valtakunnallisen koordinoinnin osalta ei ole tarvetta lainsdéddéannollisille muutoksille esityksessa,
vaan olemassa olevat rakenteet, kuten 1.1.2017 alkaen toiminut opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannon perusteella toimiva valtakunnallinen osaamisen ennakointifoorum ja Opetushallituksen rooli
jasiihen liittyva yhteisty0 eri toimijoiden kanssa ennakointity®ssa toteuttavat valtakunnallista koordinointia.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsdadannostd (MAKU I1) annetussa lausuntopalautteessa
muutamat lausunnonantajat esittivat, ettd alueelliset liikuntaneuvostot tulisi asettaa maakunnallisesti ja ettad
opetus- ja kulttuuriministerion tulisi osoittaa maakuntien kayttoon vuosittain lilkunnan alueilla hoidettaviin
tehtaviin maararahat. Esitysta ei ole muutettu lausuntopalautteen johdosta. Nykyisessa tilanteessa liikunnan
aluehallinto on resursoitu tehokkaasti kuuteen aluehallintovirastoon ja tulevassa uudistuksessa tehtévat
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siirtyvét Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Mé&ardraha on riittimaton jaettavaksi jokaiseen maakuntaan.
Myos tulevaisuudessa kuusi alueellista liikuntaneuvostoa on toimiva maard eikd 18 liikuntaneuvostolle
riittaisi mielekkaité tehtévié eikd toimintaresursseja.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan aluehallintovirastojen tehtdvat siirtyisivdt HE 14/2018
ehdotuksessa esitettavédan Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Virastoon perustettavan Varhaiskasvatus,
opetus ja kulttuuri — tehtdvédalan tehtdvat muodostuvat aluehallintovirastojen koulutus-, kirjasto-, liikunta — ja
nuorisotoimen seka varhaiskasvatuksen ohjaus-, valvonta-, rahoitus- ja kehittamistehtévistd. Tehtévéalan
tehtaviin sisdltyy muutoksenhakuviranomaisena toimiminen erdissd koulutuslainsddddnndn mukaisissa
padtoksissé. Toimialan sisélle organisoidaan kielellisin perustein oma yksikkd, jolla toteutetaan nykyisin
Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa sijoittuneena olevan ruotsinkielisen opetustoimen
palveluyksikon tehtdvat (ndistd on saddetty aluehallintovirastoista annetun lain 18 8&:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella). Ratkaisu turvaa kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien nykytason.

Nykyisessa Lapin aluehallintovirastossa hoidettavat saamenkielisten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
tehtavat, sekd nykyisessa Itd&-Suomen aluehallintovirastossa hoidettavat hautaustoimilain - mukaiset
hautaustoimen lupa- ja valvontatehtavat siirtyvét Valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtévéat Valtion lupa- ja valvontavirastossa

Valtion lupa- ja valvontavirasto Luovaan siirtyvat tehtavat ryhmitelld&n uuden viraston mukaisesti lupa-,
valvonta- ja ohjaustehtéviin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtdvissa painottuvat ohjaustehtavat, joihin sisaltyy keskeisesti
resurssiohjaus.  Aluehallintovirastojen  tapaan  Valtion  lupa- ja  valvontavirasto  toimisi
valtionapuviranomaisena Kirjasto- ja liikuntatoimen kehittdmisavustuksissa, nuorisotoimen kehittdmis- ja
toiminta-avustuksissa, sekd saamenkielisen opetuksen ja varhaiskasvatuksen valtionavustuksissa.
Vuositasolla edelld mainittuja kehittdmisavustuksia jaetaan lahes 60 miljoonaa euroa ensisijaisesti kunnille.
Nuorisotoimen harrastustoiminnan valtionavustuksissa tuen saajina on myos paikallisia jarjestoja.

Ohjaustehtavat liittyvat valtionavustuksiin, opetus- ja varhaiskasvatuksen henkildstdn lisakoulutuksen
jarjestdmiseen, Kkirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen henkiléstdn koulutusten, neuvottelupdivien ja
tyokokousten  jarjestdmiseen, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekd toisen asteen
turvallisuusverkostoty6hon, monialaisen hyvinvointiryhmén toimintaan sekd muuhun toimialoja koskevaan
ohjaukseen. Koulutusten ja neuvottelupéivien kohderyhmind ovat kuntien viranomaisten lisdksi myods
paéattdjat, nuorisovaltuustot, alueelliset ja paikalliset organisaatiot, yhteisét ja kansalaisjérjestot.

Lupa- ja valvontatehtdviin kuuluvat peruskoulujen, lukioiden, ammatillisen koulutuksen opettajille ja
rehtoreille myonnettdvéat erivapaudet, sekd taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten rehtoreille
myonnettdvat erivapaudet. Lisaksi virastossa késitelladn hautaustoimilain mukaisia lupa-asioita, seké
rekisterdintitehtavid, joita ovat muun muassa Yyksityisen péivahoidon palveluntuottajien seka
hautaustoimilain mukaiset ilmoitustehtdvat viranomaisille. Valvontatehtdvia ovat varhaiskasvatuksen
valvonta, opiskeluhuollon valvonta seké hautaustoimilain mukaiset valvontatehtavét.

Tiedontuotanto- ja arviointitehtdvissd virastolla on peruspalveluiden arviointitiedon kerd&dminen ja
analysointi sekd toimialojen omia erillisid tiedontuotanto- ja arviointitehtdvida. Vuosittaista tietoa
hyddynnetddn muun muassa valtion méaardrahojen tuloksellisuuden ja toimenpiteiden vaikuttavuuden
arvioinnissa seka toimialojen strategiseen suunnitteluun niin aluetasolla kuin valtakunnallisesti.
Tiedontuotanto- ja arviointityon kautta ministerié saa informaatiota toimialansa hyvistd kaytanteista
valtakunnallisen toiminnan kehittdmiseen, esimerkkina tasta nuorisotilastot.fi.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan oikeusturvatehtdvistd osa voidaan uudessa virastossa hoitaa
my6s oikeusturvan puolella. Tehtavét, joissa tarvitaan enemman juridista osaamista kuin



substanssiosaamista, on tarkoituksenmukaista organisoida monialaisessa virastossa osaamisvaatimuksen
mukaan. Oikeusturvatehtdviin kuuluvat varhaiskasvatusta, perus- ja lukio-opetusta sekd ammatillista
koulutusta, kuten myos vapaata sivistystyotd koskevien oikaisuvaatimusten ja/tai kanteluiden Kkésittely,
liséksi kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimea koskevien kanteluiden kasittely ja oppilaan ja opiskelijan
arvioinnin oikaisupyynnot.

Uuden viraston toimintatavat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtévissa’

Viraston l&htokohtana ovat yhdenmukaiset ja asiakaslédhtOiset toimintatavat, jotka turvaavat nykyista
aluehallintovirastotoimintaa  paremmin  yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan tehtévissd tarvitaan tulevaisuudessakin alueellista asiantuntemusta ja
osaamista, jota edesauttaa viraston monipaikkainen toiminta. Osa tehtdvistd vaatii asiakaskdynteja ja
kohtaamista, osa tehtdvistd pystytddn hoitamaan valtakunnallisesti ja digitaalisesti. Monialainen virasto
kehittdd kunkin toimialan yhteisid toimintatapoja ja tukee eri véestéryhmien hyvinvointia.

Aluehallintovirastot ovat ohjanneet ja edesauttaneet kuntien ja alueiden muun muassa nuorten osallisuutta,
vaikuttamista ja kuulemista koskevien sdénndsten toimeenpanoa. Toimintakenttd on laaja ja tyé on vield
kesken. Maakuntia koskevassa hallituksen esityksessd (15/2017 vp) esitetddn myos séédettavaksi
edustukselliset asukkaiden osallisuuden ja kuulemisen toimielimet; naiden eri véestoryhmien
vaikuttamisrakenteiden toimeenpanon edistdminen on luonteva tehtdva uudelle lupa- ja valvontavirastolle.

Liikunnan alueellisesti hoidettavien valtionhallinnon tehtéviin liittyen muodostetaan Valtion lupa-
valvontaviraston yhteyteen kuusi alueellista liikuntaneuvostoa, jotka toimivat viraston asiantuntijaelimind.
Alueellisten liikuntaneuvostojen asettamisesta séddetdan liikuntalain (390/2015) 7 §:ssd. Maakunnat
asettavat alueelliset liikuntaneuvostot, joiden tehtévista saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa tehtavaalan nimimuutosta: Opetus ja kulttuuri - tehtavaala
HE:n lausuntokierroksella tulleiden lausuntojen perusteella (3 kpl) viraston tehtdvéalaksi muutettiin
lains&&dantotydssa varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuri — tehtvaala. Opetus- ja kulttuuriministerié esittaa
tehtavaalan nimen palauttamiseksi alkuperdisen opetus- ja kulttuuri — tehtévéalan. Nain tehtavaalan nimi on
linjassa ministerion nimen kanssa sekd nykyisen aluehallintovirastoissa toimivan vastuualuenimen kanssa
(opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue). Liséksi toimialan nimi opetus- ja kulttuuri — tehtdvéala vastaa
muiden tehtdvaalojen ministerionimid. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalainen toimiala on uudessa
virastossa sosiaali- ja terveys- tehtdvdala ja ympéristoministerion hallinnonalainen toimiala on uudessa
virastossa ymparist0 — tehtdvaala.

Opetus-sanaan sisaltyy ministerion toiminnassa ja tydssa varhaiskasvatus, yhta lailla kuin kulttuuri-sanaan
sisaltyvét kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi. Johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi tulisi viraston
toimialanimi olla linjassa ministerién nimen ja organisoitumisen kanssa.
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