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Eduskunnan ymparistévaliokunta
Kirjallinen asiantuntijalausunto
Porvoon kaupunki 11.4.2018

Asia: HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéénpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdadannoksi

Porvoon kaupungin asiantuntijalausunto

Porvoon kaupunki toteaa, etta maakuntauudistuksen kokonaisuuden osalta objektiivista
asiantuntijandkemysta on erittdin vaikeaa tai mahdotonta antaa. Tama johtuu lahtékohtaisesti
siité, ettéd kokonaisuuden osalta on tarkoitus muuttaa kerralla satoja lakeja, mutta keskeisia
saaddskokonaisuuksia kasitellaan kuitenkin erillisina asioina vaikutustenarviontien ollessa
puutteelliset.

Uudistuksen kokoluokasta, kompleksisesta tavoiteasetannasta ja lahtékohdista johtuen
kokonaisuuden vaikutustenarviointia tulisi ennen lakien lopullista kasittely vield ehdottomasti
tdydentaa. Tama tarkoittaa niin yksityiskohtaisempaa taloudellista kuin toiminnallista arviointia.
Uudistuksen esitetty aikataulu tai maakuntien maara eivéat tue uudistuksen taytantéénpanon
onnistumista nykyisten kuntatoimijoiden, uusien maakuntien, valtion, elinkeinoelamaén tai
asukkaiden kannalta. Porvoon kaupunki keskittyy yleisen nakemyksen ohella lausunnossaan
vain eraisiin hallituksen esityksen yksityiskohtiin.

Yleista koskien HE 14/2017 vp ymparistdministerion toimialaa koskien

Maankéyttd- ja rakennuslain muutoksella maakunnan tehtavaksi siirtyisi maakunnan liitoilta
maakuntakaavoitus ja merialuesuunnittelu. Samalla maakunnille ehdotetaan siirrettavaksi ELY
—keskuksilta kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen
edistaminen. Sen sijaan ELY —keskusten kuntien alueiden kaytén suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestamiseen liittyvat tehtavat lakkaisivat. Kunnan rakennusvalvonnan ja
ympdristosuojeluviranomaisen tehtavien jarjestdminen voitaisiin maakuntalain nojalla erikseen
sovittaessa siirtdéd maakunnan hoidettavaksi.

Esitetty muutos johtaa nykyisen jarjestelman periaatteiden ja kdytannén taydelliseen
muutokseen. Nykyinen kaksiportainen hallinto (kunta ja valtio) korvataan kolmiportaisella
hallinnolla. Kunnallinen itsehallinto kaavoituksessa on ollut keskeinen perustuslaillinen ja
laheisyysperiaatteen mukainen lahtékohta. Maakuntien liitot ovat kuntien muodostamia seka
omistamia. Taten ne ovat kunnallisen itsehallinnon ja kuntien ohjauksen piiriin selkeésti
kuuluvia toimijoita. Esityksen mukainen maakunta ei ole kunnallinen toimija, ei kuulu kuntien
toimintapiiriin eikéa sen itsehallinnollinen asema my&skaan keskeisilta osiltaan tayta
itsehallinnon yleiseurooppalaista maaritelmaa. Kaytannossa lakiesitys tarkoittaa ns.
kunnallisen kaavamonopolin purkautumista. Hallituksen esitys kuntien ja maakuntien
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yhteistyon korostamisesta ei perusteiltaan korvaa kuntien yksiselitteista perustuslaillista
oikeutta paattaa alueidensa kaavoituksesta mukaan lukien maakuntakaavoitus.

Uuden hallinnontason, hallituksen esityksen ja kuntien aseman keskinaista arviointia on
erittdin haasteellista tehda, koska esimerkiksi kasiteltdvaa kokonaisuutta olennaisesti
ohjaavan maankaytté- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus on vasta kdynnistymassa.
Joka tapauksessa maakunnasta on tulossa merkittdva ja pysyva toimija kunnan ja valtion
véliin lahes kaikessa maankayttéon ja kaavoitukseen liittyvisséa tehtavissa. Esityksen
perusteella ja eritysesti MRL:n kokoisuudistuksen ollessa kesken, ei voida yksiselitteisesti
todeta, etta esitys ei muuttaisi maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen suhdetta kuntien
toimivaltaa rajoittavasti. Mikali kuitenkin maakuntakaavoitus halutaan antaa uudelle ja
julkisoikeudellisesti kuntien toimintaan kuulumattomalle hallinnontasolle, tulee sen
oikeusvaikutteisuus harkita hallituksen esityksesta poiketen muutettavaksi myéhemmin
lausunnossa esitettavalla tavalla.

Ehdotetun maakuntalain mukaan maakunta voi hoitaa koko maakunnan ja sen alueen
kaikkien kuntien tekeman sopimuksen nojalla rakennusvalvonnan ja ympaéristétoimen
jarjestamiseen liittyvat tehtavat, joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen. Lahtékohtana
voidaan pitaa, ettd Suomen kunnista valtaosalla on jo nyt suuria tai erittdin suuri vaikeuksia
yllapitaa riittdvaa osaamista, resursointia ja toimeenpanokykya rakennusvalvonnan ja
ymparistétoimen jarjestdamiseen liittyen. Mikali kuntarakenne pysyy muuttumattomana, tulee
tilanne entisestdan vaikeutumaan. Haasteet em. toimintojen osalta eivat paasaantdisesti
koske suuria tai keskisuuria kaupunkeja, joilla on riittavé resursointi ja osaaminen.

Kaupunkien kannalta rakennusvalvonnan ja ympaéristétoimen jarjestdminen, samoin kuin
maakuntauudistuskokonaisuudessa kunnan tehtavista poissiirrettaviksi esitettavien
ymparistéterveydenhuollon ja pelastustoimen, liittyvéat olennaisesti maankaytdn, asumisen,
likenteen, vesihuollon ja kaavoituksen hoitamiseen. Kaupungeissa, kuten Porvoossa, edella
mainitut asiat muodostavat kuntalaisten, asiakkaiden, yritysten, julkisen hallinnon ja
ympdristén kannalta nyt selkedn seka paatéksenteoltaan lapinakyvan prosessin eika ole
nahtavissa tilannetta, jossa kaupunki luopuisi tehtavistd maakunnalle. On néinollen
kaytannéssa melko varmaa, etta hallituksen esityksen vaatimus maakunnan kaikkien kuntien
yhteisesta tahdosta rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen maakunnalliseksi jarjestamiseksi
jaa lain voimaantullessa laajasti ottaen kuolleeksi kirjaimeksi. Vaatimusta rakennusvalvonnan
ja ymparistotoimen jarjestamisestd kansallisesti suuremmissa yksikoissa ei voida ratkaista ko.
esitetylla lainkohdalla.

Maakuntauudistuksen yhtena keskeisena yleisena periaatteellisena ongelmana on, etta
esitetty muutoskokonaisuus ei mahdollista maakunnan ja kuntien vélisen tehtavanjakoon
laajaa alueen erityispiirteista lahtevaa harkintaa. Maakuntien maantieteeseen, vaestéon,
elinkeinoelamaan ja muihin resursseihin liittyvat ndkdkohdat on jatetty miltei taysin
huomioimatta. Lainsdadannon tulisi mahdollistaa myds maakunnille saadettavien tehtavien
siitdmisen yhteisesti niin sovittaessa yksittéisille kunnille, kuntaryhmille tai kaupunkiseuduille.
Kaupungistumien ja vaeston keskittymien tukisivat vahvasti tata toimintatapaa. Saadés
mahdollisesta yhteisestd maakunnallisesta rakennusvalvonnasta ja ymparistotoimesta
voidaan myo6s nahda viitteena lainsaatajan halusta siirtdd myéhemmin ko. tehtavat
maakunnille. Porvoon kaupunki esittaa, ettd mahdollisuus siirtda ko. toiminnot poistetaan
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laista tai vaihtoehtoehtoisesti maakunnan ja kuntien vélisen tehtdvanjakoon lisataan kattavasti
laajaa alueen erityispiirteista 1ahtevaa harkintaa ja mahdollisuuksia.

Yksityiskohtaiset huomiot ja muutosesitykset hallituksen esityksen erdistd kohdista
1.10.14 Maankiytt6- ja rakennuslaki
19§ Maakunnan tehtavat

"Maakunnan tehtdavdna on maakuntakaavan laatiminen, maakunnan suunnittelu ja
merialuesuunnittelu.

Maakunnan tehtédvédna on edistda alueidenk&ytdn suunnittelua ja rakennusvalvontatoimen
jarjestamista kunnissa.”

Esityksen 19§:n 1 momentti tarkoittaa lausunnon yleisessa osassa jo mainitulla tavalla ns.
kuntien perustuslailla suojatun kaavamonopolin purkamista. Kaavoitukseen tulee uusi
hallinnontaso, maakunta, jonka toimintaa todennakdisesti ohjaa vahvasti valtiolta suoraan
saatava rahoitus. Olennaista on havaita, ettd maakuntakaavan laatiminen, maakunnan
suunnittelu ja merialuesuunnittelu ei enda ole kuntien toimintaa ja siten kunnilla ei ole
yksiselitteistd mahdollisuutta alueensa kaavoitukseen ja suunnitteluun. Samanaikaisesti
maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kdynnistymassa ja koko kaavajarjestelmaa
ollaan muuttamassa keskeisiltd osiltaan ja todennakdisesti mm. kaavatasoja ollaan
vahentamassa nykyisesta. Kuntien kannalta maakuntauudistus ja uuden
suunnittelujarjestelman implementointi muodostavat vaikeasti ennakoitavan ja huolestuttavan
tilanteen, jossa epavarmuus tullee uudistuksen toteutuessa jatkumaan ajallisesti melko
pitkdan. Kunnat kantavat jatkossakin paavastuun yhdyskuntien toimivuudesta ja kuntalaisten
elinymparistosta. Kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamisen ohjaus muodostavat
kokonaisuuden, joka luo pohjan my&s kunnan elinvoimalle ja kuntalaisten hyvinvoinnille.
Kunnilla on oltava selkea toiminnallinen ja juridinen mahdollisuus itsendisiin kaavoitus- ja
maapoliittisiin valintoihin. Maakunnallisen ja kunnallisen maankaytén seka likenteen ja
likennejarjestelmasuunnittelun tulisi olla yhteistyéhon ja molemminpuoliseen
vuorovaikutukseen ja huomioon ottamiseen perustuvaa.

Esityksen 19§:n 2 momentin perusteella valtion roclia kuntien maankaytén valvojana ja
ohjaajana on edelleen maaratietoisesti kevennetty. Kehityksen suunta ja tarkoitus ovat kuntien
ja erityisesti kasvavien kaupunkien kannalta erityisen kannatettavia. ELY:n tehtavista
maakunnan tehtéviin ehdotetaan siirrettdvaksi alueidenkdytén suunnittelun ja
rakennusvalvontatoimen jarjestamisen edistaminen kunnissa. Nykyisissa ELY:ssa kyseinen
tehtava on jaanyt todelliselta sisalldltdan hyvin epaselvaksi ja tehtava ei varsinaisesti ole
toteutunut. Porvoon kaupunki esittaa etta lain kohta turhana poistetaan kokonaisuudessaan.
Lainsdadannoén ldhtokohtana tulee edelleen pitaa, ettd kunnat itse osaavat ja haluavat edistaa
alueidenkaytdn suunnittelua ja rakennusvalvonnan jarjestamista yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmaisella tavalla.

8 § Maakunnan ja kuntien yhteisty® alueiden kaytén suunnittelussa
"Maakunnan ja alueen kuntien tulee tehdd ennakoivaa ja vuorovaikutteista yhteistyoté
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alueidenkdytén suunnittelussa.

Maakunnan ja kunnan kesken jérjestetdén tarpeen mukaan tai véhintaan kerran
maakuntavaltuustokaudessa keskustelu ajankohtaisista alueidenkéytdn kysymyksista.
Keskusteluun voidaan kutsua my6s valtion viranomaisten edustajia.”

27§ Maakuntakaavan laatiminen

"Maakunnan tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisesté
ajan tasalla ja sen kehittdmisestd. Maakunnan on asetettava kaavan valmistelua ohjaamaan
maakunnan ja kaava-alueen kuntien yhteistyéryhmd, jossa on alueen kunkin kunnan ja
maakunnan nimedmié jdsenid. Maakuntakaava voidaan laatia myGs vaiheittain tai osa-
alueittain.”

32 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
"Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéayttééd koskevia toimenpiteité ja paéattaessaéan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikéa
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.”

Hallituksen esityksen 8 §:n, 27 §:n ja 32 §:n osalta kaupunki toteaa seuraavaa:

Esityksen mukaan maakuntakaavaa valmistelua ohjaamaan on asetettava yhteistyéryhma,
mutta yhteistyéryhman asema ja valmistelun rooli ja painoarvo on tarkemmin selvittamatta
suhteessa maakunnan paattaviin elimiin. Samalla lakiesityksen mukainen yhteisty® kuntien
kanssa on saadetty valttamattémalle minimitasolle. Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia
ehdotetaan lakimuutoksessa kevennettavaksi siten, ettd viranomaisilla ei enaa ole velvoitetta
pyrkia edistiméaan kaavan toteuttamista. Tdma huonontaa maakuntakaavan mahdollisuutta
vaikuttaa valtion toimenpiteisiin ja heikentdd maakuntakaavan asemaa valtion viranomaisiin
nahden, mutta toisaalta maakuntakaavan ohjausvaikutus kuntien suuntaan kaytannéssa
pysyy ennallaan.

Kunnat kantavat paavastuun yhdyskuntien toimivuudesta ja kuntalaisten elinymparistosta, ja
kunnilla on myés merkittava kaytannéllinen taloudellinen toteuttamisvastuu kaavojen osalta
(kuntatekniikka, kadut, puistot, 1dhipalvelut yms.), ja maakuntakaavan ohjeena oleminen voi
merkitd huomattavia taloudellisia vastuita kunnalle ja rajoittaa mahdollisuuksia itsenaisiin
maankayton ja siten alueen elinvoiman edistdmisen valintoihin.

Esityksen perusteella ja eritysesti MRL:n kokoisuudistuksen ollessa kesken, ei voida
yksiselitteisesti todeta, etta esitys ei muuttaisi maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen
suhdetta kuntien toimivaltaa rajoittavasti. Mikali kuitenkin maakuntakaavoitus halutaan antaa
uudelle ja julkisoikeudellisesti kuntien toimintaan kuulumattomalle hallinnontasolle, ei sen
juridisesti tule rajoittaa kuntien mahdollisuutta alueensa kaavoittamiseen ja kehittamiseen.
Nainollen myds esityksen mukainen kuntien suuntaan ohjeena oleminen tulisi turhana poistaa.
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Edella mainittujen syiden vuoksi esitettya lakia tulee muuttaa vahintaan niin, etta
maakuntakaavan tulee olla oikeusvaikutukseton, strateginen kaava, jonka toteutumista
edistetdan eri toimijoiden yhteisty6lla ja yhteisiin kehittdmisperiaatteisiin vapaaehtoisesti
kuntia sitouttamalla. Talléin myés maakunnan valitusoikeus kuntakaavoihin tulee
kokonaisuudessa poistaa laista.

Kuten seuraavassa hallituksen esityksen 191 §:n perusteella voi todeta olevan valttdmatonta,
ettd maakunnan valitusoikeus kunnan kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevan
paatdksen vaikutusten osalta poistuu. Kuten perusteluissa todetaan, mihin myés kaupunki ylla
viittaa, ei maakunta ole kuntien itsehallintoa vaan erillinen juridinen hallintoalue.

191.1§ Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevasta paatéksesta
Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §.ssd ja maakuntalain 133 §:ssé sdédetdéan valitusoikeudesta,
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvaksymistéd koskevasta péétéksesta. Valitusoikeus on myds kunnalla,
Jonka alueella kaavassa osoitetulla maankéytoélla tai rakennusjérjestykselld on vaikutuksia.

Ehdotuksessa maakunnan valitusoikeus kuntakaavoihin ehdotetaan rajattavaksi maakunnan
toimialaan kuuluviin asioihin. Maakunnalla olisi siten edelleen mahdollisuus perustaa
valitusoikeutensa muiden viranomaisten tavoin toimialaansa. Maakunnilla ja perustettavalla
valtion lupa- ja ohjausviranomaisella sek& muilla valtion viranomaisilla kuten Museovirastolla
ja Liikennevirastolla on osin rinnakkainen toimivalta ja ne hoitavat saman toimialaan kuuluvia
tehtavia kuten esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen,
kulttuuriympéristén hoito, liikennejarjestelman toimivuus ja liikenneturvallisuus, tie- ja
likenneolot, vesihuolto seka pelastustoimi. Lakiehdotus siis kdytdnndssa lisaa uuden
viranomaistahon, maakuntaviranomaisen, jolla on mahdollisuus viranomaisena valittaa
kuntakaavoista. Tehtavien jako valtion viranomaisen ja maakunnan kesken on epéselva ja
nain ollen myds maakunnan ja eri valtion viranomaisten valitusoikeus.

1.10.15 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain muuttamisesta

Kunnat ovat edelleen avainasemassa segregaation eli alueiden eriytymiskehitykseen
vaikuttamisessa ja ennaltaehkaisyssa. Taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoistuminen, kéyhyys
ja syrjaytyminen, tyottdmyys, sosiaaliset ongelmat kasautuvat maaraytyille, usein kaupunkien
IahiGissa sijaitseville, alueille. Tama kasvava haaste koskee erityisesti suuria ja keskisuuria
kaupunkeja, joihin lisdksi niin maan sisdien kuin maahanmuutto keskittyvat kenties
nopeammin kuin aiemmin historiassa. On olennaista, etta kunnilla ja nyt eritysesti
kaupungeilla sailyvat vahintdan nykytasoiset vaikuttamiskeinot ja vélineet epatoivottuihin
yhteiskuntapoliittisiin kehityspolkuihin.

On todennakoisesta, ettd samassa yhteydessad maakuntauudistuksen kanssa toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus heikentaa tai jopa vaarantaa kaupungeissa nyt tehtavaa
monialaista yhteistyéta esimerkiksi [ahididen kehittdmisessa ja eriarvoistumisen ehkaisyssa.
Tyo vaatii paikallista asiantuntemusta ja sitoutumista, jossa asukkaat ja eri alojen paikallaiset
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toimijat yhdessa luovat puitteet myonteiselle kehitykselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toteutuessa hallituksen esityksen mukaisesti tulee kunnille jaada valineet
laadukkaan elinympariston toteuttamiseen. Kaupungit tarvitsevat kayttéonsa tehokkaita
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen, asuntopolitikan sekad maapolitiikan keinoja vaikuttaa
alueiden eriytymiseen, kuten asuntoja kaikenikaisille, pieni- ja hyvatuloisille, perheille,
yksinasuville, nuorille, vanhoille ja maahanmuuttajille. On huomattava, etta esim.
erityisryhmien vaatima asumisen uudistuotanto on ollut ollut kunnan nykyisesta laajasta
toimialasta johtuen kaupunkien sosiaalipoliittisessa intressissa aina kaupunkisuunnittelusta
rakennuttamiseen asti. Eri toimintojen integrointi toimiviksi kaupunkitiloiksi on myds
erityisryhmien osalta varmistettu kaupungin toimijoiden yhteistyélla.

Kaupungit muodostavat konserniensa kautta nykyisellddn merkittdvan sosiaalisen
asuntotuotannon ja myos eritysryhmien asuntojen toteuttajatahon seka omistajan. Mikali
kaupungit eivat enaa voi tai katso tarkoituksenmukaiseksi osallistua erityisryhmien
asuntotuotantoon, heikkenee ndiden kohteiden asema mahdollisesti myés
kaupunkisuunnittelun osalta. Haasteen muodostaa myés se, ettd kun kaupunki on toiminut
suoraan tai valillisesti niin kiinteistén omistajan, uudistuotannon tekijan ja asukasvalinnasta
vastaavan toimijan roolissa, on voitu varmistua yhteisesta tilannekuvasta kokonaistilanteen ja
eri tarpeiden suhteen. Yleisesti onkin epaselvaa, miten kuntien oletetaan ottavan huomioon
sosiaalihuoltolain, vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetun lain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella maakunnan
jarjestdmien asumispalveluiden tulevat kaupunkikehitykseen, rakennuttamiseen tai
kiinteistdjen omistamiseen liittyvat asiat. On myoskin epéaselvaa, kuuluuko kaupunkien
perustehtavaan tulevaisuudessa niiden toimialaan kuulumattomien asuin- tai muiden
kiinteistéjen omistaminen tai ainakaan niiden lisdrakennuttaminen. Kaytanndssa on vaikeaa
ajatella tilannetta, ettd maakunnalla olisi mahdollisuus esim. uudistuotannon osalta olla
ottamatta kaupungin ndkemysta ratkaisevasti huomioon. Sopivan tontin kaavoituksen lisaksi
esim. asuntomarkkinoiden, |&hipalveluiden tarjonnan seka yhdyskuntarakenteen
kokonaistilanteen osalta kaupungilla on joka tapauksessa ARA:a tai eritysesti maakuntaa
parempi ajantasainen tilannekuva.

Esityksen 3§:n mukaan jatkossa lainan hyvaksyminen korkotukilainaksi ei enaa edellyttaisi,
ettd kohteen sijaintikunta puoltaa hankkeen toteuttamista. Porvoon kaupunki esittaa, etta
poiketen esityksesta "Hyvaksymisvaltuutta voidaan yleisten edellytysten tayttyessa kayttaa
kunnan puoltamiin kohteisiin” on palautettava lakiin. Samoin lain 8§:ss8 on maarattava, etta
kuntaa on aina kuultava.

Esityksen 11d §:n ja 39 §:n osalta kunnalla tulisi olla vahintaan olla oikeus valvoa
asukasvalintaa ja korkotukilain noudattamista alueellaan.

Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 6 §:n
muuttamisesta ja Laki aravarajoituslain 4 d ja 23 §:n muuttamisesta

Edellisessa kohdassa mainituin perustein 6 §:n muutosta ei pida hyvaksya vaan on kirjattava
lakiin, ettd avustuksen mydntamisen edellytyksena on, ettd asuinrakennuksen sijaintikunta
puoltaa avustuksen myéntamistd. Samoin aravarajoituslain 4 §:n osalta kunnalla tulee clla
oikeus valvoa asukasvalintaa.
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Lopuksi

Porvoon kaupunki katsoo, ettd HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadanndksi sisaltdd ymparistéministerién
hallinnonalan osalta seuraavia ongelmia, joita on edelld selostettu yksityiskohtaisemmin:

1. Esityksen mukainen maakunta ei ole kunnallinen toimija, ei kuulu kuntien toimintapiiriin
eika sen itsehallinnollinen asema mydskaan keskeisilta osiltaan tayta itsehallinnon
yleiseurooppalaista maaritelmaa. Kaytannossa lakiesitys tarkoittaa ns. kunnallisen
kaavamonopolin purkautumista.

2. Ehdotetun maakuntalain mukaan maakunta voi hoitaa koko maakunnan ja sen alueen
kaikkien kuntien tekeman sopimuksen nojalla rakennusvalvonnan ja ympdristétoimen
jarjestamiseen liittyvat tehtavat, joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen. Vaatimusta
rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen jarjestamisesta kansallisesti suuremmissa
yksikdissa ei voida ratkaista ko. esitetylla lainkohdalla, jonka juurisyy on kuntarakenne.
Rakennusvalvonnan ja ympéristétoimen jarjestaminen ovat erityisesti kasvavien
kaupunkien kannalta keskeisia asioita ja osa kaupunkisuunnittelun kokonaisprosessia,
joita ei tehtavina tule siirtda maakuntaan. Mahdollisuus siirtda ko. toiminnot tulee
poistaa laista tai vaihtoehtoehtoisesti maakunnan ja kuntien vélisen tehtdvanjakoon
lisata kattavasti laajaa alueen erityispiirteista lahtevda muutakin harkintaa ja
mahdollisuuksia.

3. Esityksen perusteella ja erityisesti MRL:n kokoisuudistuksen ollessa kesken, ei voida
yksiselitteisesti todeta, etta esitys ei muuttaisi maakuntakaavoituksen ja
kuntakaavoituksen suhdetta kuntien toimivaltaa rajoittavasti. Mikali kuitenkin
maakuntakaavoitus halutaan antaa uudelle ja julkisoikeudellisesti kuntien toimintaan
kuulumattomalle hallinnontasolle, ei sen juridisesti ja tosiasiallisesti tule rajoittaa
kuntien mahdollisuutta alueensa kaavoittamiseen ja kehittamiseen. Nainollen myds
esityksen mukainen maakuntakaavoituksen asema kuntien suuntaan juridisena
ohjeena olemisena tulisi poistaa laista.

4. Lakia tulisi muuttaa vahintaan niin, ettd maakuntakaavan tulee olla
oikeusvaikutukseton, strateginen kaava, jonka toteutumista edistetdan eri toimijoiden
yhteistydlla ja yhteisiin kehittamisperiaatteisiin vapaaehtoisesti kuntia sitouttamalla.
Talldin myés maakunnan valitusoikeus kuntakaavoihin tulee kokonaisuudessa poistaa
laista.

5. Kaupungit muodostavat konserniensa kautta nykyisellaan merkittdvan sosiaalisen
asuntotuotannon ja myés eritysryhmien asuntojen toteuttajatahon seka omistajan.
Mikali kaupungit eivat enda voi tai katso tarkoituksenmukaiseksi osallistua
erityisryhmien asuntotuotantoon tai olennaisesti vaikuttaa asukasvalintoihin, heikkenee
naiden kohteiden asema mahdollisesti myds kaupunki — ja yhdyskuntasuunnittelun
osalta.
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Lopuksi Porvoon kaupunki katsoo, etta esitetty maakuntauudistus ei esitetyssa muodossaan
tue kasvavien kaupunkien mahdollisuutta elinvoimaisuutensa ja ympéristénsa kehittamiseen.

PORVOON KAUPUNKI

AR et

(\_ Jukka-Pekka Ujula
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