Tybdelama- ja tasa-arvovaliokunta, 13.2.2018

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan

paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta

sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Antti Kauhanen
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos
Pyynnon mukaisesti kommentoin hallituksen esityksia henkilostovaikutusten nakdkulmasta.

Sote-uudistuksen vaikutukset tyovoiman kysyntdan ovat epaselvia

Uudistuksen tavoitteena on kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja ja parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta seka pienentaa julkisen talouden kestavyysvajetta hidastamalla sosiaali- ja
terveyspalvelumenojen kasvua. Saatavuuden parantaminen ja menojen kasvun hillitseminen ovat
keskenaan ristiriitaisia tavoitteita ja siten uudistuksen vaikutukset tyovoiman kysyntaan ovat

epaselvia.

Palveluiden saatavuuden parantaminen lisda tyovoiman kysyntaa. Jos tuottavuus kasvaisi
merkittavasti, voisi olla mahdollista, etta palveluiden saatavuutta voitaisiin parantaa olemassa

olevalla, tai jopa pienemmalla, henkilostomaaralla.

HE 16/2018 sivulla 188 todetaankin ”... sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kokonaisuudessaan

johtaisi henkilostotarpeen pienenemiseen toiminnan tehostumisen kautta.”



En pida tata arviota uskottavana, silla kuten hallituksen esityksessakin todetaan, kustannusten kasvun
hillitseminen riippuu olennaisesti uudistuksen toimeenpanosta. Naiden toimien vaikutusta

tuottavuuteen tai tydvoiman kysyntaan on kuitenkin mahdotonta arvioida etukateen.

Muut henkilostovaikutukset

Toimintojen uudelleenorganisointi merkitsee sitd, ettd tyon suorituspaikka, tyénkuva ja palkkaus
saattavat muuttua merkittavalla osalla henkilostosta. Nama lienevatkin merkittavimpia
henkilostovaikutuksia ja nama ovat yksilotasolla isoja muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa

ty6hyvinvointiin. Toisaalta vaikutusten suuruuttaa on etukdteen hankalaa arvioida.

Toisaalta uudistusten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda henkiloston liikkumista eri
organisaatioiden valillad ja toimenkuvien uudistamista, silla nailla muutoksilla voidaan nostaa

tuottavuutta.

HE 15/2017 sivulla 291 arvioidaan, ettd "Pitemmalla tahtdimelld epdvarmuus maaraaikaisissa
tyosuhteissa kasvaa”. Tata ei kuitenkaan perustella sen tarkemmin. On kuitenkin hyvin vaikeaa
etukateen arvioida, miten sote-uudistus vaikuttaa tyovoiman kayttotapoihin eri organisaatioissa ja eri

organisaatioiden markkinaosuuteen. Tata arviota ei voi mielestani pitaa luotettavana.

Irtisanomissuojalle ei tarvetta

Uudistuksessa ei ehdoteta maakuntiin siirtyvalle henkildstolle samanlaista irtisanomissuojaa, joka on
aiemmin saadetty kuntarakennelaissa liitoskuntien viranhaltijoille ja tyontekijoille. Tama on oikea
paatos. Irtisanomissuoja jaykistaisi tarpeettomasti tydmarkkinoita ja taten haittaisi tyévoiman
kohdentumista tuottavampiin yksikéihin, mika puolestaan haittaisi uudistusten tavoitteiden

saavuttamista.

Muutoskustannukset merkittavia

Henkiloston palkkausjarjestelmien yhtendistamisestd aiheutuu merkittavia kustannuksia uudistuksen
alussa. Naitakin kustannuksia on hyvin hankala arvioida etukateen ja arvioiden haarukka onkin suuri:
0.7-6.3% tyovoimakustannuksista. Namakin kustannukset riippuvat lopulta toteutuvasta

markkinarakenteesta, mika tarkoittaa sitd, ettd vaikutukset voivat vaihdella alueittain.



