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HE 16/2018 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ASIAKKAAN
VALINNANVAPAUDESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA JA ERAIKS! SIIHEN LITTYVIKSI
LAEIKSI

HE 15/2017 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA
EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN
ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI

HE 57/2017 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA
EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN
ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017 VP)
TAYDENTAMISEKSI MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVIEN JA ERAIDEN MUIDEN SAANNOSTEN
OSALTA

HE 15/2018 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA
EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN
ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017 VP)
TAYDENTAMISEKS| MAAKUNTIEN ARVONLISAVEROKUSTANNUSTEN KORVAAMISTA SEKA ERAITA
RAHOITUSRATKAISUJA KOSKIEN

Sote- ja maakuntareformin vaikutuksia ei voida arvioida ainoastaan peruutuspeiliin tuijotta-
malla. On edettdva modulaarisesti seka sallittava korjausliikkeet oppimisen tuloksena. Uudis-
tuksessa Tydterveyslaitos haluaa erityisesti kiinnittda huomiota tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin
tiedolla johtamiseen seké sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelevien johtamiseen, esi-
miestydhon seka tydhyvinvoinnin ja tydhyvinvoinnin edistamiseen. Nyt henkildston tilan
seuranta ja kehittdminen ovat hyvin niukasti huomioitu ja esilla lakiluonnoskokonaisuudessa.

VALINNANVAPAUDESTA

Kun arvioidaan valinnanvapautta, keskeiseksi nousee kustannustehokkuuden ja laadun
takaaminen tasavertaisesti, terveyseroja tasoittaen. Liséksi on huomioitava, etté valinnan-
vapausviitekehykselld maaritelladn myds se, miten tekoaly ja tekno-sosiaaliset innovaatiot
penetroituvat sote-kenttaan ja luovat kasvumahdollisuuksia globaaleille terveysteknologia-
tuotteille. Valinnanvapautta arvioitaessa on keskeisté erottaa kaksi paatosta:

1. "Mita hoidetaan?”: Mika on julkisen varoin taattava sosiaalihuolto- ja terveyspalvelu-
portfolio nyt ja tulevaisuudessa?

2. "Miten hoidetaan?”: Miten sosiaalihuolto- ja terveyspalveluiden tuotanto ja tuotan-
non ohjaus hoidetaan?
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Vastaus kysymykseen "mitd hoidetaan” on ennen kaikkea poliittinen ja linkittyy Suomen
kansantalouden kantokykyyn ja soten operatiiviseen tehokkuuteen. Kysymykseen vastaami-
nen edellyttaa lapinakyvan sote-portfoliojohtamismallin, jolla koordinoidaan valinnan-
vapauden maaraa sekd varmistetaan kilpailun avoimuus ja palveluiden laatutaso, kayttéon-
ottoa. Tyoterveyshuollosta saatujen kokemusten perusteella voidaan arvoida, etta valinnan-
vapaus saadaan toimimaan, kunhan portfolio-, kustannus- ja laatuohjauksen osalta tehdaan
selkeitd paatoksia.

Laissa ehdottavan valinnanvapausmallin kautta siirrytddn jarjestelmaan, jossa julkisin varoin
kustannettavassa terveydenhuollossa asiakas valitsee itselleen palveluntuottajan maakunnan
omista tai yksityisista palveluntuottajista ja maakunta maksaa tuottajalle korvauksen
kustakin listautuneesta asiakkaasta. Maakunta hyvaksyisi alueellaan toimivat palvelun-
tuottajat seka vastaisi asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta. On tosiasia, etta laissa
ehdotetun jarjestelmén rinnalle jaa toinen terveydenhuollon jarjestelma, tydnantajien jarjes-
tdma tydterveyshuolto, jota kayttda nykyisellddn paaasiallisena perusterveydenhuollon
tuottajanaan valtaosa Suomen tydssakayvastd vaestdstd, noin 1,8 miljoonaa henkilda. Tasté
seuraa tarpeita tietoperustan taydentimiseksi seka palveluiden yhteensovittamiseksi.

Jotta valinnanvapausmallin ehdotetusta korvauskadytanndsta, ns kapitaatiokorvauksesta,
tulisi oikeudenmukainen taytyisi maakunnalla olla hyva tietoperusta siitd ketkd maakunnan
asukkaista ovat tyoterveyshuollon, ja erityisesti siihen vapaaehtoisena sisaltyvan sairaan-
hoidon piirissd. Maakunnan taytyisi mydskin kyeta seuraamaan asukkaidensa tydterveys-
huollon kayttoa kyetdkseen ohjaamaan valinnanvapausmallia. Nykyiselldén téllaista tieto-
perustaa ei ole olemassa. Ei ole olemassa keskitettya rekisteria tydterveyshuollon piirissa
olevista eika ajantasaista tietoa tydterveyshuollon kaytdsta ja toiminnasta. Tyoterveyslaitos
on yhteistydssé STM:n ja THL:n kanssa valmistelemassa molempiin toimivaa ratkaisua, jolle
toivotaan tukea valiokunnalta. On mahdollista, ettd tdma tulee vaatimaan pienehkojé laki-
muutoksia mm. Tydterveyslaitosta koskevaan lainséaadantoon.

Valinnanvapausmallissa maakunta vastaa asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta. Laki-
esityksessa talla tarkoitetaan Iahinna erilaisten maakunnan jérjestamisen palveluiden
yhteensovittamista. Ty6terveyslaitos haluaa tuoda esille, ettd myds tydterveyshuoltoa ja
maakunnan jérjestamia sote-palveluita on tarpeen monilta osin yhteensovittaa. Olisi
tarpeen, ettéd lakiesitys mainitsisi erikseen mydskin tydterveyshuollon palvelujen yhteen-
sovittamisen tarpeen.

Erityisen tarkeda palveluiden yhteensovittaminen on tyékyvyn tukea tarvitsevien asiak-
kaiden kohdalla, jossa tybterveyshuollolla on erityisosaamista ja erityiset mahdollisuudet.
Taman yhteensovittamisen onnistuminen on Suomelle miljardiluokan kysymys. Esimerkiksi
tydikaisen asiakkaan asiakassuunnitelmassa tulisi aina erikseen kartoittaa tyoterveyshuollon
olemassaolo, velvoitteet sekd mahdollisuudet tukea asiakasta. Myds asiakkaan neuvonnassa
ja ohjauksessa niin palveluntuottajien kuin maakunnankin toimesta tulisi tyoterveyshuollon
mahdollisuudet, etenkin sen erityistehtdvat huomioida.
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HENKILOSTONAKOKULMA

Sote- ja maakuntamuutoksen valmistelu on luonut henkiléstdn kannalta poikkeuksellisen
pitkddn jatkuneen epédvarman tilanteen. Tilannetta vakavoittaa osassa sote-muutoksen ydin-
ryhmaa koettu vaikutusmahdollisuuksien kaventuminen seka tydmaaran lisdéntyminen
(Kuva 1). Muutoksen johtamisen kannalta on keskeistad varmistaa, ettd sote-reformia edista-
vat paatokset tehdaan nopeasti ja lapindkyvasti. Taman jdlkeen on sote-osaajat energisoi-
tava reippaaseen muutosvauhtiin kohti uusia mahdollisuuksia ja varmistettava riittava resur-
sointia seka teknologisten innovaatioiden kautta saavutettavat skaalaedut.
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Kuva 1 Tuoreita tuloksia Tydterveyslaitoksen Sairaalatutkimuksesta

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi tulisi valta-
kunnalliset valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut, joita kaikkien laissa tarkoitettujen
palveluntuottajien olisi kaytettdva. Tiedonhallintapalveluihin tulisi tiedot palveluntuottajista
ja niiden avulla asiakas voisi valita palveluntuottajan.

Valintansa tueksi asiakas tarvitsee kaikkien maakuntien osalta yhteismitallisesti tuotettua
indikaattoriluonteista tietoa palvelujentuottajista eri ulottuvuuksilla mitattuna mukaan lukien
henkiloston tyshyvinvointiin vaikuttavien keskeisten edellytysten taso ja toteutumi-
nen.

Tallaisia indikaattoritietoja ovat erityisesti henkildstdn tydtyytyvaisyys, tydkykynsa heikenty-
neeksi kokevien osuus, johtamisen laatu ja henkildston vaihtuvuus. Tata varten Tyoterveys-
laitos on sosiaali- ja terveysministerion tehtavéksiantona kehittdmaéssa ja pilotoimassa yhte-
ndistd tydhyvinvointia kartoittavaa kyselya kayttoonotettavaksi kaikissa 18:ssa maakunnassa
heti uudistuksen alkuvaiheessa. Kysely muodostaa perustan seka luotettavan henkildstoa
koskevan tiedon keradmiselle ettd taman tiedon kaytdlle myds henkildstdn kehittdmisessa.
On téarkeaa edellyttaa kyselyn kayttddnottoa maakunnilta osana maakuntien sopimuksellista
ohjausta, ja maakunnalta kyselyn kayttdéonottoa paitsi omissa yhtidissaan ja palvelu-
laitoksessa my®s maakuntaan sopimussuhteessa olevilta palveluntuottajilta.
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