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Lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto HE 9/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta taydentadviaksi lainsdaadannoksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytédnyt Suomen Journalistiliitto
ry:ta kuultavaksi HE 9/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n
yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsdadanndksi, johdosta.

Journalistiliitto pitaa tarkeana, etta tietosuoja-asetuksen mahdollista-
mat sananvapauden ilmaisua koskevat poikkeukset toteutetaan téysi-
maaraisesti. Journalistiliitto katsoo henkilétietojen suojan ja sananva-
pauden yhteensovittamisen onnistuneen nykyisen henkilGtietolain
puitteissa, joten uudessa henkilGtietolaissa nykyinen oikeustila tulisi
sdilyttédd. Nykytilan sailyttdminen on myds henkilétietolain valmiste-
lussa otettu tavoitteeksi, ja asiasta on laaja yhteisymmarrys lainval-
misteluprosessin aikana lausuneiden tahojen keskuudessa.

Suomen Journalistiliitto on sananvapauden puolustaja. Sananvapaus
on perus- ja ihmisoikeus, kuten on oikeus yksityisyyden suojaankin.
Euroopan unionin tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja
eduskunnan perustuslakivaliokunta ovat kaikki korostaneet ndiden pe-
rusoikeuksien valisen asianmukaisen tasapainon Iéytamisen tarkeytta.
Tietosuoja-asetuksen 85 artikla sisaltdaa jasenvaltioille annetun vel-
voitteen sovittaa yhteen asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen
suojaan ja oikeus sananvapauteen seka tiedonvalityksen vapauteen.

Journalistiliitto korostaa sananvapauden olennaisena osana olevan tie-
dotusvalineiden sananvapaus, jonka puitteissa yleisé saa tietoa yh-
teiskunnallisista asioista. Témd sananvapauden alue vaarantuu, jos
lainsdadanndlla vaikeutetaan tiedotusvélineiden ty6ta.

Lakiehdotuksen 5 luku saataa tietojenkasittelyn erityistilanteista. Lu-
vun 27 §:n otsikko on Henkilotietojen kdsittely journalistisen,
akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia

varten:
Sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden turvaa-
miseksi henkilbtietojen késittelyyn ainoastaan journalis-
tisia tarkoituksia varten tai akateemisen, taiteellisen tai
kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten ei sovelleta tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c—e alakohtaa, 6 ja
7 artiklaa, 9 ja 10 artiklaa, 11 artiklan 2 kohtaa, 12—22
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artiklaa, 30 artiklaa, 34 artiklan 1—3 kohtaa, 35 ja 36
artiklaa, 56 artiklaa, 58 artiklan 2 kohdan f alakohtaa,
60—63 artiklaa ja 65—67 artiklaa.

Tietosuoja-asetuksen 27 artiklaa ei sovelleta sellaiseen
henkilbtietojen késittelyyn, joka liittyy sananvapauden
kdyttdmisestd joukkoviestinndssd annetussa laissa
(460/2003) sdadettyyn toimintaan. Tietosuoja-asetuksen
44—50 artiklaa ei sovelleta, jos soveltaminen loukkaisi
oikeutta sananvapauteen tai tiedonvélityksen vapauteen.
Sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden turvaa-
miseksi henkilbtietojen kdsittelyyn ainoastaan journalis-
tisia tarkoituksia varten tai akateemisen, taiteellisen tai
kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten sovelletaan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ja
2 kohtaa, 24—26 artiklaa, 31 artiklaa, 39 ja 40 artiklaa,
42 artiklaa, 57 ja 58 artiklaa, 64 artiklaa ja 70 artiklaa
ainoastaan soveltuvin osin.

Journalistiliitto on ollut mukana henkildtietolain valmistelussa useassa
vaiheessa. Liiton ndkemyksen mukaan lakiehdotuksen 27 § sailyttaa
paapiirteissaan nykyiselldan vallitsevan henkilotietojen suojan ja sa-
nanvapauden vdlisen oikeustilan. Journalistisen tyén tekeminen, var-
sinkin tutkiva journalismi vaatii oikeuden kerata laajoja henkildtieto-
massoja ilman, etta tietojen kerdamisen kohteilla on oikeuttaa saada
asiasta tietoa, puhumattakaan siita, etta kohteilla olisi oikeus vaikut-
taa tietojen kasittelyyn tai kieltda kasittelya. Lakiehdotuksen 27 § saa-
taa poikkeuksia etenkin asetuksen II lukuun (periaatteet) ja III lukuun
(rekisterdidyn oikeudet), mahdollistaen ndin ylld mainitun journalisti-
sen toiminnan. Myds tietosuojaviranomaisten valtuudet puuttua jour-
nalistisin perustein tehtyyn henkildtietojen kasittelyyn ovat hyvin ra-
jalliset. Kokonaisuutena 27 § edistdd sananvapauden toteutumista ja
tyydyttda journalistien tarpeet hyvin.

Hallituksen esitys ei kuitenkaan ole kaikilta osin tyydyttava. Lakiehdo-
tuksessa tietosuoja-asetuksen mahdollistamien kansallisten poikkeuk-
sien piiriin ei oteta tietosuoja-asetuksen 37 ja 38 artikloja. Journalis-
tiliitto on ehdottanut, ettd tietosuojavastaavan nimeamisvelvollisuu-
desta tulisi sdataa kansallinen poikkeus. Tietosuoja-asetuksen mu-
kaan (37 art.) tietosuojavastaava on nimitettava, jos henkilotietojen
kasittelijan ydintehtavat muodostuvat kasittelytoimista, jotka luon-
teensa ja/tai tarkoituksensa vuoksi edellyttévat laajamittaista rekiste-
roityjen jarjestelmallistd seurantaa tai arkaluontoisten henkilotietojen
kasittelya.
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Tietosuoja-asetuksen perusteella on mahdotonta arvioida, kuuluvatko
tietyt julkisuuden henkil6ita tai rikostapauksia seuraavat tiedotusvali-
neet tai freelance-toimittajat tietosuojavastaavan nimeadmisvelvolli-
suuden piiriin. Monet tiedotusvélineet seuraavat rikostuomioita ja
niissé on kéytdssé tietokantoja rikostiedoista. Lisaksi tuomioistuimien
ja paikallispoliisien asialistoja pyydetdan saddnnénmukaisesti eri tiedo-
tusvalineista.

Lukuisalla tiedotusvélineelld voidaan katsoa olevan tietosuojavastaa-
van nimedamisvelvoite asetuksen perusteella. Tama on ongelmallinen
sananvapauden ja ldhdesuojan kannalta.

Lahtékohtaisesti sadnndllisesti julkaistavaan mediaan sovelletaan la-
kia sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnéssa (“sananvapaus-
laki”). Lain mukaan julkaisulla tulee olla vastaava toimittaja, jolla on
vastuu julkaisun sisallosta. Vastaava toimittaja johtaa toimituksellista
tyota ja maarittda lehden linjan. Lisaksi vastaava toimittaja valvoo
yleensa ldhdesuojan noudattamista.

Tietosuoja-asetuksen mukaan (39 art.) tietosuojavastaavan tehta-
vand on valvoa asetuksen noudattamista organisaatiossa. On ongel-
mallista, jos tietosuojavastaava voi paattda esimerkiksi journalistisen
tyén l[ahdemateriaalin kdyttamisesta tai tuhoamisesta seka ohjeistuk-
sen laatimisesta. Tietosuojavastaavan tulisi valvoa sitd, ettei ldhde-
suojan alaista materiaalia toimitettaisi tietosuojaviranomaisille tai
muille tahoille.

Koska sananvapauslaissa on sdadetty paatoimittajan vastuusta, on
ongelmallista, jos joku kolmas osapuoli voisi puuttua toimituksellisen
léhdemateriaalin kéyttdmiseen tai perinteisesti paatoimittajan vas-
tuulle kuuluvista asioista. Tama voisi johtaa konflikteihin suurissa me-
diataloissa hallinnollisen ja journalistisen tyén valilld ja rajoittaa sa-
nanvapautta.

Kokonaisuutena katsoen hallituksen esitys on sananvapauden ja jour-

nalistien toimintavapauden kannalta hyva.
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