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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Eduskunnan lakivaliokunnalle 1/5

Viite: Lausuntopyyntonne 5.4.2018

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallitusten esitysten ennakollisesta tarkastuksesta oikeuskanslerinvirastossa

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo perustuslain 108 §:n mukaan valtioneuvoston virkatoi-
mien laillisuutta. Sen menettelyihin kuuluu perustuslain 111 8:n 2 momentissa saadetty lasna-
olovelvoite valtioneuvoston yleisistunnossa ja osallistuminen hallituksen neuvotteluihin sek&
valtioneuvoston esittelylistojen tarkastaminen ja velvollisuus esittdd niistd oikeudelliset huo-
mautukset. Perustuslain 108 8:n 2 momentissa saddetty oikeuskanslerin velvollisuus antaa ta-
savallan presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille pyydettéessa tietoja ja lausuntoja oi-
keudellisista kysymyksistd voidaan néhda taydentdvan oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa ja
antaa siihen ennakoivan sek& neuvoa-antavan toimintatavan mahdollisuuksia. Oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnan vahvuuksina valtioneuvoston valvonnassa on perustuslain sééntelyn perus-
teella tehokkuus ja ajantasaisuus sekd mahdollisuus myds ennakoivaan otteeseen.

Oikeuskanslerin valtioneuvostoon kohdistuvan laillisuusvalvonnan eréand merkittdvana tehta-
vana on saadosehdotusten, varsinkin hallituksen esitysten ennakkovalvonta. Saadésehdotusten
ennakkovalvonta on vain yksi osa oikeuskanslerin harjoittamaa, valtioneuvostoon kohdistuvaa
laillisuusvalvontaa. Sadddsehdotusten ennakkovalvonnassa on erotettavissa hallituksen esitys-
luonnoksiin kohdistuva valvonta sek& valtioneuvoston asetusten ennakkovalvonta. Oikeuskans-
lerin laillisuusvalvonnan rooli ja oikeudellinen merkitys saa néissa erillista painotusta. Valtio-
neuvoston asetusehdotusten ennakkotarkastusta tehdadn kaytannossa silloin, kun ministerié
omasta aloitteestaan pyytaa sité tai siihen on erityinen syy, esim. kantelu. Muutoin oikeuskans-
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lerin ennakollinen sadddsvalvonta on toteutunut valtioneuvoston esittelylistojen listatarkastuk-
sessa.

Oikeuskansleri on tehostanut vuoden 2018 alusta l&htien ennakollista sd&ddsvalvontaansa ot-
tamalla k&yttoon perus- ja ihmisoikeuksien sek& oikeusvaltion toteutumisen kannalta merkitta-
vien hallitusten esitysten ennakkotarkastuksen. Kayttéonotto on kokeiluluonteista kehittamista
eli ennakkotarkastusta kehitetddn ja muutetaan tarpeen mukaan kokemusten karttuessa.

Merkittavien hallitusten esitysten ennakkotarkastuksen keskeisend tavoitteena on huolehtia eh-
dotusten muodollisen oikeellisuuden ohella erityisesti siitd, ettd ehdotuksessa tunnistetaan pe-
rustuslain kannalta merkitykselliset kysymykset, selostetaan merkityksellinen perustuslain tul-
kintakdytant6 perustuslakivaliokunnan kannanottoineen ja tuodaan avoimesti esille myds mah-
dolliset perustuslain tulkintakohdat ja kriittiset kysymykset. Osana perustuslakiin liittyvia ky-
symyksié ovat perus- ja ihmisoikeuksien ja Suomea koskevien kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden toteutuminen ja toteutumisen edellytykset. Huomiota kiinnitetddn myds valmistelu-
prosessin asianmukaisuuteen ja kuulemisen seka yleensa osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

Ennakkotarkastuksessa kiinnitetddn mahdollisuuksien mukaan huomiota myds lainséddannén
johdonmukaisuuteen ja ristiriidattomuuteen sekd toimivuuteen kokonaisuutena. Tall6in tarkas-
telussa on kansallisten saaddsten keskindinen yhteensopivuus ja ristiriidattomuus seka lakien
kokonaisuuden ymmarrettdvyys ja niistd ilmenevén saantelyn ennakoitavuus lain soveltajille.
Tarked osa tatd on selked ja johdonmukainen yleis- ja erityislainsdddanndn suhde, mutta lisaksi
kyse on eri oikeudenalojen yleisten oppien huomioimisesta. Lainsdddannén johdonmukaisuu-
teen ja toimivuuteen kuuluu myoés kansainvalisistd sopimuksista ja EU-oikeudesta johtuvien
velvoitteiden toimeenpano kansallisen oikeusjarjestyksen johdonmukaisuuden ja oikeustilan
ennakoitavuuden mahdollisimman hyvin séilyttavalla tavalla samalla, kun kansainvalisten so-
pimusten ja unionin oikeuden velvoitteiden sisélto ja tarkoitus pyritadn mahdollisimman hyvin
toteuttamaan. Ennakkotarkastuksessa kiinnitetddn mahdollisuuksien mukaan huomiota unionin
oikeuden ja kansainvalisen sopimuksen toimeenpanossa kansallisen liikkumavaran asianmu-
kaiseen kayttoon.

Lakivaliokunnan késiteltdvana oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen ké-
sittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessé seka erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi on ollut pyynnésténi ennakkoon tarkastettavana osana perustuslain 108
8:5s4 oikeuskanslerille sé&adettyd valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvontaa. Ennakkotar-
kastuksen perusteella olen esittanyt hallituksen esitykseen muutoksia paitsi lain esiteltavyyden
ja perustuslain sd&nndésten huomioon ottamisen parantamiseksi, myds lakiehdotuksen laadun
parantamiseksi. Esityksen saatamisjarjestysperusteluja ja erailta osin myoés lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisia perusteluja on tadydennetty ennakkotarkastuksessa esittdmieni huomioiden pe-
rusteella. Hallituksen esitys ei antanut valtioneuvoston yleisistunnossa aihetta perustuslain 112
8:ssé tarkoitettuihin huomautuksiin.

Yleista perusteluista

Lakiehdotus on osa tietosuojaa koskevaa sédéntelypakettia. Lakiehdotuksen 2 8: n perusteluissa
ei ole mielestani riittavasti selostettu sitd, mika on esitetyn lain suhde julkisuuslainsaadantéon
ja miten toimitaan, kun julkisuuslain ja tdmén lain soveltaminen johtaisi eri lopputulokseen.
Perusteluista ei talta osin saa riittdvan selvad kuvaa siitd, miten tdman lain, tietosuojalain, ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja erityislakien soveltaminen kokonaisuutena on ajateltu toimivan.
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Taman lain osalta olennaista kuitenkin on, ettd lain soveltaja saa selkedn kuvan eri sd&dosten
soveltamisesta rikosasioiden késittelyyn. Seké tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ettd nyt kasitel-
tdvana oleva laki ovat sdédoksid, jotka koskettavat huomattavassa maéarin yksityisten ihmisten
asemaa ja tdman vuoksi lainsdaddannon selkeyteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Nyt annettu lakiesitys myos poikkeaa jossain maarin systematiikaltaan rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivistd. Taméa hankaloittaa lakiesityksen sisallon vertaamista direktiivin siséltoon.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestysperustelut

Pidén yleisesti ottaen puutteena sitd, ettd sadtamisjarjestysperusteluissa ei ole juurikaan arvioitu
lakiesityksen suhdetta Euroopan unionin perusoikeuskirjaan ottaen huomioon, etta kyse on Eu-
roopan unionin lainsdadannon toteuttamisesta.

Poikkeusperusteet, joiden nojalla henkil6tietoja voitaisiin siirtad kolmanteen maahan tai kan-
sainvdliselle jarjestolle. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta talta osin sadntely pe-
rustuu rikosasioiden tietosuojadirektiivin 39 artiklaan. Artiklan perusteluosassa viitataan EU:n
perusoikeuskirjan 21 artiklaan (syrjintakielto) ja 52 artiklaan (oikeuksien ja periaatteiden ulot-
tuvuus ja tulkinta). Tata asiaa olisi ollut perusteluta avata tasta ndkékulmasta myos kotimaisis-
sa perusteluissa.

Kiinnitdn huomiota myds siihen, ettd seka henkil6tietojen luovuttamisella etta lain soveltamis-
alalla (erityisesti rikosten ennalta ehkdiseminen ja paljastaminen eli mitaan rikosta ei ole vielda
tapahtunut) ja 2 luvun séannoksilla (henkildtietojen késittelya koskevat periaatteet) on yhtyma-
kohtia my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaiseen syyttomyysolettamaan.

Asiantuntijoiden kaytto

Lakiehdotuksen 50 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu voi 48 §:ss& tarkoitetun tar-
kastuksen yhteydessé kayttdd apunaan ulkopuolista asiantuntijaa. Tietosuojavaltuutettu voi ni-
metd asiantuntijaksi suostumuksensa tehtavéan antaneen henkilon, jolla on valtuutetun tehté-
van kannalta merkityksellista asiantuntemusta. Pykéldehdotuksen 3 momentin mukaan asian-
tuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnndksia hanen suorittaessaan
tassa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdén vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Lakiesityksestd ja sen perusteluissa tulisi mielestani kayda tasmallisemmin ilmi, millaisissa
tehtdvissa asiantuntijaa voi kdyttaa apuna. Julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslakivaliokunta on Kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd myos tarkastuksen toi-
mittamisessa saattaa olla kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta (ks. esim. PeVL 44/2016
vp, S. 5 ja siind mainitut lausunnot). Lainsaatajéalla on oltava mahdollisuus ottaa kantaa siihen,
onko menettely tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja muutoin perustuslain
rajoissa.
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Asiantuntijoiden suhteen esim. yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi myds asiantuntijan oi-
keusturvan kannalta hyva todeta, ettd viranomaisen on huolehdittava siitd, etta tdssa roolissa
toimiva on tietoinen oikeudellisesta asemastaan kuten rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Ot-
taen huomioon oikeuksien ja velvollisuuksien laajuus tulisi informoinnin olla kirjallista. Tata
asiaa on mahdollista eduskuntakasittelyssa selkeyttéa.

Tietosuojavaltuutetun asema, tehtavat ja toimivaltuudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan henkil6tietojen suojaa koskevasta artiklasta ilmenee, etta
riippumattomien tietosuojaviranomaisten harjoittama henkil6tietojen suojan toteutumisen val-
vonta on osa tehokasta oikeutta henkil6tietojen suojaan. Tietosuojalainsdaddédnnon laaja sovel-
tamisala digitalisoituneessa yhteiskunnassa ja vaikeaselkoisuus osaltaan korostavat tietosuoja-
viranomaisten ohjauksen ja neuvonnan merkitystd. Tietosuojavaltuutetun tehtavien maaran ja
tehtdvanalan voidaan arvioida kasavana huomattavasti.

Tietosuojavaltuutettu toimii lain noudattamista valvovana erityisviranomaisena ja on siten
olennainen osa direktiivin edellyttdmid oikeusturvan takeita. Esityksen perusteella oikeussuo-
jakeinona on tietosuojavaltuutetulle tehtdva toimenpidepyyntd. Tietosuojavaltuutetun lisaanty-
vt tehtavat tulisi paremmin ottaa huomioon perustelujen vaikutusarvioinnissa suhteessa siihen,
etta tietosuojavaltuutetulla on tosiasialliset resurssit direktiivin ja lain tarkoittamien tehtavien
tehokkaaseen suorittamiseen. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan oikeus
riippumattoman tietosuojaviranomaisen valvontaan on osa henkilétietojen suojan perusoikeut-
fa.

Erityisia henkiloryhmié koskeva saantely

Perustuslakivaliokunta on usein arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimi-
sen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s.
2/1), mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltavien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp seka PeVL 14/2009 vp). Lakiesityksen perustelut ovat télté osin ohuet.

Lopuksi

Lopuksi totean, ettd tietosuojavaltuutetun ja tdman toimiston toiminta on eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin perustuslaissa séadetyn ylimman laillisuus-
valvonnan piirissa. Ylimmat laillisuusvalvojat perustuslain mukaisesti valvovat myds riippu-
mattomien tuomioistuinten toiminnan laillisuutta. Téstd myos johtuu jo perustuslain mukaan
asiallisesti rajoituksia tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksiin suhteessa ylimpiin laillisuusvalvo-
jiin. Hallituksen esityksen 45 §:ssd tdméan mukaisesti perustellusti suljetaan tuomioistuimet ja
ylimmat laillisuusvalvojat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri tieto-
suojavaltuutetun valvontatoimivallan ulkopuolelle. Tam& myo6s asianmukaisesti perustellaan
hallituksen esityksen saatdmisjarjestysperusteluissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa (ks. HE
31/2018 vp. s. 78 ja s.62). Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri val-
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vovat tietosuojasdanndsten noudattamista tuomioistuimissa osana ylinta laillisuusvalvontaa.
Hallituksen esitys sisaltaa talta osin asianmukaiset kuvaukset ja valvontajarjestelma antaa riit-
tavat takeet tietosuojan noudattamiselle riippumattomien tuomioistuinten toiminnassa.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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