Finnwatch ry LAUSUNTO

Asia: HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi, nakemys veroraportointia koskevasta 59 §:sta.

Finnwatch kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
valinnanvapauslaista teeman “Kilpailu ja markkinoiden muodostuminen” alla. Keskitymme
lausunnossamme hallituksen esityksen veroraportointia koskevaan pykalaan 59.

Yleista

Valinnanvapauslain kapitaation ja sote-keskusten laajan palveluvalikoiman on arveltu
johtavan sote-markkinoiden keskittymiseen isoille yksityisille toimijoille’. On mahdollista,
etta avautuvat markkinat houkuttelevat maahamme esimerkiksi yrityskauppojen kautta
uusia kansainvalisia yrityksia, jotka pystyvat hakemaan kilpailuetua suuruuden
ekonomialla. Mikali maakunnilta sote-yrityksille ohjautuva korvaus on suhteellisen kiintea,
yritykset tulevat kilpailemaan ensisijaisesti kustannusten minimoinnilla. Yksi tekija yritysten
kustannusrakenteessa ovat verot, joita pyritddan minimoimaan siind missa muitakin kuluja.

Hallituksen esityksessa perustellaan pykalaa 59 silla, etta kysymys on erityisesta
avoimuussaantelysta, jonka tavoitteena on antaa yritysten sidosryhmille mahdollisuus
arvioida merkittavaa julkista palvelutehtavaa hoitavien yritysten toiminnan
oikeudenmukaisuutta verotuksen nakokulmasta. Verotusta koskevien julkisten tietojen
avulla voidaan osaltaan vahentaa yritysten halukkuutta hakea kustannussaastoja
aggressiivisella verosuunnittelulla. Finnwatch pitaa tavoitetta tarkeana ja tervetulleena.

Nykyisessa muodossaan HE:n 59 § ei kuitenkaan tayta edellda mainittua tavoitetta.
HE 59 §:sta puuttuu edelleen keskeisia taloudellisia tunnuslukuja, mika estaa
yritysten oikeudenmukaisen veronmaksun arvioinnin.

Puuttuvat keskeiset taloudelliset tunnusluvut tulee lisata pykalaan.

Suositukset HE 16/2018 59 §:n korjaamiseksi

HE 16/2018 59 § perustuu konserniyrityksille sdadettavaan velvollisuuteen raportoida
julkisesti maakohtaisesti eriteltyja taloustietoja. Vaikka 59 § edellyttda maakohtaisia tietoja,
se ei tayta maakohtaisen veroraportoinnin vaatimuksia ja on siksi puutteellinen.

Maakohtainen veroraportointi on maaritelty verotusmenettelylaissa (VML 14 e).
Verotusmenettelylain maakohtaista raportointia koskeva pykala perustuu automaattisesta
tietojenvahdosta annettuun direktiiviin 2016/881/EU ja se sisaltda ne tunnusluvut, joita
pidetaan kaikkein tarpeellisimpina kansainvalisesti toimivien konsernien veronmaksun
vastuullisuuden arvioinnissa.
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Lisaksi on huomioitava, etta sote-alan yritystoimintaan liittyy erityisia verovalttelyriskeja,
jotka eivat rajoitu vain rajat ylittaviin kansainvalisiin tilanteisiin (joihin VML 14 e § keskittyy)
vaan sote-alan ammatinharjoittajien kuten ladkareiden tulomuuntoon. Tulomuunto on
laajasti tunnustettu ilmid, joka on nostettu esiin muun muassa valtiovarainministerion
yritysverotuksen asiantuntijaryhman raportissa (VM, julkaisu 12/2017). Taman Suomen
sisalla tapahtuvan aggressiivisen verosuunnittelun lapinakyvaksi tekeminen tulee
huomioida HE 59 § erikseen.

Vertailemme seuraavassa taulukossa VML 14 e § tunnuslukuja (maakohtaista raportointia)
HE 16/2018 59 §:ssa oleviin tunnuslukuihin. Esitdamme muutosehdotukset hallituksen
esityksessa olevaan 59 §:8an seka perustelut jokaiselle muutokselle. Lisaksi esitdmme ne
VML 14 e §:sta puuttuvat tunnusluvut, jotka tulee lisata HE 59 §:4an sote-yritysten
Suomen sisalla tapahtuvan aggressiivisen verosuunnittelun tunnistamiseksi.

VML 14 e § HE 59 § MUUTOSEHDO |PERUSTELUT
TUS HE 59 i
1) tulot - tulot Veronmaksun

vastuullisuuden
arvioimisen kannalta on
tarkeaa saada
kokonaiskuva kaikista
yrityksen tuloista. Siksi
pelkan liikevaihdon
lisaksi kaikki tulot tulisi
raportoida, kuten VML
14 e § edellyttaa.
Raportoinnissa tulee
my0s soveltaa
Verohallinnon VML 14 e
§:n mukaisesta
raportoinnista antamia

ohjeita.
2) voitto tai tappio - voitto tai tappio | Voitto tai tappio on
ennen veroja ennen veroja aivan keskeinen

tunnusluku, joka
puuttuu HE 59 §:sta.
llIman tietoa voitoista on
vaikeaa saada kasitysta
siita, paljonko veroja
maksetaan voittoon
nahden.




4) oman paaoman
kirjanpidollinen arvo

6) tyontekijoiden
lukumaara

oman paaoman
kirjanpidollinen
arvo

tydntekijoiden,
ammatinharjoitta
jien ja
osakastyontekijo
iden lukumaara

Oman paaoman
kirjanpidollinen arvo on
keskeinen tunnusluku,
joka puuttuu HE 59
§:sta. Tietoa yrityksen
omasta paaomasta
tarvitaan, kun pyritaan
havainnoimaan
aggressiivisessa
verosuunnittelussa
usein kaytettya

aIikaiitaIisointia.

Eritellyt tiedot
tyontekijoiden,
ammatinharjoittajien ja
osakastyontekijoiden
lukumaarasta antavat
osviittaa siita missa
maassa yrityksen
varsinainen toiminta
tapahtuu. Nyt tama
keskeinen tunnusluku
puuttuu HE 59 §:sta.
Em. tiedot
mahdollistavat myos ns.
tulomuuntoon liittyvan
verosuunnittelun
tunnistamista.

7) muu aineellinen
omaisuus kuin
kateinen tai muut
rahavarat

muu aineellinen
omaisuus kuin
kateinen tai
muut rahavarat

HE 59 §:sta puuttuva
tieto aineellisesta
omaisuudesta kertoo
missa yrityksen
varallisuus sijaitsee.
Sen avulla voidaan
esimerkiksi paatella
mita varten velkaa on
otettu ja missa maassa
varsinaista toimintaa
harjoitetaan.

Maakohtaiseen
raporttiin on
sisallytettava myos
tiedot konserniin tai
yritykseen kuuluvista
osapuolista, niiden
toiminnan

4) konserniin
kuuluvien
yhtioiden
nimet, niiden
toiminnan
luonne,
verotukselliset

muokataan
kohta muotoon:
“konserniin
kuuluvien
OSAPUOLTEN
nimet, niiden

HE 59 §:n muissa
kohdissa vaaditaan
yhtididen sijaan
laajempaa osapuolista
raportointia.
Yhdenmukaisuuden
VUOKsi samaa




luonteesta,
kaytetyista
tietolahteista ja
valuutasta.

asuinvaltiot
seka sijainti,
jos se on eri
kuin
verotukselline
n asuinvaltio

7) tiedot tassa
pykalassa
tarkoitettujen
tietojen
tuottamisessa
kaytetyista
tietolahteista
ja valuutasta

MUUT LISATTAVAT TIEDOT

toiminnan
luonne,
verotukselliset
astinvattiot
LAINKAYTTOAL
UEET seka
TOIMINTAPAIK
KA, jos se on eri
kuin
verotuksellinen
asuinvaltio”

vaatimusta tulisi kayttaa
my0s tassa.

Kaikki verokeitaat eivat
ole valtioita, siksi
perusteltua kayttaa
termia “lainkayttéalue”.

HE 59 §:ssa oleva termi
“sijainti” on epaselva,
selkeampaa olisi
kayttaa termia
“toimintapaikka”.

lilkevoitto

Kertoo liiketoiminnan
tuloksen ennen korkoja
ja veroja. Tasta
tunnusluvusta voidaan




paatella missa maassa
liiketoiminnan
henkildston tuottama
lisdarvo kertyy.

henkil0stokulut

ulkopuoliset
palvelut ja
tydpanososingot

Sote-alan yrityksissa on
tyypillista, etta
tyontekijat
tyoskentelevat joko 1)
tydsuhteessa, 2)
ammatinharjoittajina tai
3) osakastydntekijoina.
Nailla tunnusluvuilla
voidaan havainnoida
|laakareiden ja muiden
asiantuntijoiden
mahdollista
tulomuuntoa.
Tulomuunnolla
tarkoitetaan tilannetta,
jossa
palkkatyoluonteisesta
tyodsta pyritaan
nostamaan korvaus
kevyemmin verotettuina
osinkoina. Ulkopuoliset
palvelut tulee raportoida
IFRS 15 -standardin
Myyntituotot
asiakassopimuksista
mukaisesti (standardin
mukaisesti myos
likevaihtoon tulee
sisallyttaa osuus
ammatinharjoittajamyyn
nista).

vieraan
paaoman
kirjanpidollinen
arvo

Vieraan paaoman
kirjanpidollinen arvo on
keskeinen tunnusluku,
joka puuttuu HE 59
§:sta. Tietoa yrityksen
vieraasta paaomasta
tarvitaan, kun pyritaan
havainnoimaan
aggressiivisessa
verosuunnittelussa
usein kaytettya
alikapitalisointia.




tosiasialliset Rahanpesudirektiivin

edunsaajat, myota nama tiedot
joiden tulevat jo muutenkin
omistus/maarays | julkisiksi, ja tosiallisten
valta yli 25 edunsaajien raportointi
prosenttia. sote-yhtididen

veroraportoinnin
yhteydessa helpottaa
raportin kayttoa.
Raportointivelvoitteesee
n sisaltyvaa
tosiasiallisten
edunsaajien
omistus-/maaraysvaltao
suutta koskevaa
prosenttirajaa tulee
laskea entisestaan jos
ja kun uusi
rahanpesudirektiivi
asettaa alemmat
prosenttirajat.

Muuta huomioitavaa

— Lakiin tulee lisata sanktiot raportoimatta jattamisesta. Raportoimatta jattamisen tulee
myds olla hankintalain mukainen poissulkemisperuste.

— Lakiin tulee lisata yleinen raportoinnin kiertamista estava pykala. Raportoinnin
kiertamiseen tahtaavien toimenpiteiden ilmoittamisvelvollisuus tulee lisata myohemmin
implementoitavaan rajat ylittavia jarjestelyja koskevaan direktiiviin.

— Raportin laatimisessa tulee soveltaa VML 14 e § liittyvia Verohallinnon ohjeita. Ohjeita
tulee laajentaa koskemaan myds 59 §:aan lisattavia tunnuslukuja.

Lopuksi

Maakohtainen veroraportointi on tarkeaa, silla se parantaa yritystoiminnan lapinakyvyytta
ja tilivelvollisuutta seka mahdollistaa julkisen keskustelun yritysten verovastuullisuudesta.
Raportointi ei kuitenkaan itsessaan poista yritysten mahdollisuutta valtella veroja
kansainvalisilla tai kotimaan sisalla tehtavilla jarjestelyilla.

Verovalttely tulee estaa veropohjaa tiivistamalla ja tukkimalla verolainsaadannon nykyiset
aukot seka korjaamalla vanhentunut siirtohinnoitteluun perustuva kansainvalinen
yritysverojarjestelma. Keskeisin toimenpide nykyjarjestelman korjaamiseksi on nyt
valmistelussa oleva veronkiertodirektiivin kansallinen toimeenpano, joka tulee toteuttaa
kunnianhimoisesti OECD:n BEPS-hankkeen suosituksia kunnioittaen. Keskeisin aloite



vanhentuneen verojarjestelman kokonaisuudistuksesta on Euroopan komission esitys
yhteiseksi yhdistetyksi yritysveropohjaksi (CCCTB).
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