Juuan kunnan lausunto valinnanvapauslaista hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa Juuan kunnalta. Lausuttava esitys on
HE 16/2018 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kunnalta pyydetdan lausuntoa siitd nakdkulmasta, millaisia vai-
kutuksia hallituksen esityksella on pieneen kuntaan. Erityisesti pyydetdadan huomioimaan niita nakokulmia,
joilla on vaikutusta kuntalaisen palveluihin.

N&kokulma 1 — Tuottaako valinnanvapausmalli sellaiset sote-palvelut pienelle kunnalle, joka olisi paran-
nus nykytilaan?

Esitetty malli muuttaa selkeasti nykyista palvelutuotantomekanismia, joka tulee esille lukuisissa asiantunti-
jalausunnoissa. Sen vuoksi mekanismien muutoksia ei ole syyta toistaa tdssa lausunnossa. Lausuntopyyn-
ndssa nimenomaisesti halutaan tietoa siitd, miten mahdollinen valinnanvapaus toteutuessaan muokkaisi
pienen kunnan palvelua kunnan jasenille. Taméan pohdinnan jalkeen voidaan esittaa arvio siitd, saadaanko
esitetylla mallilla parannus nykytilaan pienessa maaseutumaisessa kunnassa. Kysymys on olennainen, koska
uudistuksen tavoitteena on palvelujen turvaaminen ja parantaminen vanhenevan vdestén Suomessa ( ei ole
varaa palvelujen heikennyksiin).

Palvelut:

Juuan kunnan sote-palvelut tuotetaan talla hetkella Siun sote-kuntayhtyman toimesta. Malli on kunnan
kannalta osoittautunut toimivaksi erityisesti kokonaisvastuun jakautumisen nakokulmasta. Nyt julkinen
kuntayhtyma kantaa vastuun kaikista potilaista ja asiakkaista ja kdyttda apunaan yksityista sektoria ostopal-
veluiden ja palvelusetelien muodossa. Juukalaisilla on valinnanvapaus Siun sote:n sisalla, mutta ei sen ulko-
puolella palveluseteleitad lukuun ottamatta. Laki lisda valinnanvapautta ja tarjontaa erityisesti kaupunkiseu-
duilla, mutta tilanne Pohjois-Karjalan syrjaisemmilla alueilla ei muuttune. Juuan kokoisen kunnan vaest6-
pohja tekee esitetylld korvausmallilla alueesta kiinnostavan palveluntuottajille siina tapauksessa, etta toi-
mija saa asiakkaakseen lahes kaikki alueen asukkaat. Se taas ei ole omiaan lisdédmé&an valinnanvapautta. Li-
saksi palvelujen saatavuus riippuu lddkareiden ja sosiaalityontekijoiden maarasta seka kaytettavissa olevan
rahoituksen riittavyydesta. Valinnanvapauden lisddminen ei paranna tilannetta ndiden tekijoiden osalta,
koska se ei itsessaan tuo yhtaan osaamisresurssia kunnan alueelle.

Siun sotella on hyvia kokemuksia erikoislaakarien ja asiantuntijahoitajien monimuotoisesta (myds eta-)kon-
sultaatiotoiminnasta keskussairaalasta etaalla olevista terveyskeskuksista. Tulevassa mallissa on riskina pie-
nelle kunnalle koko toiminnan katoaminen. Jos lakiin jaa velvoite erikoisladkareiden sijoittamisesta sote-
keskuksiin, todennakoisesti pienessa kunnassa ei olisi lainkaan sote-keskusta. Valinnanvapaudesta huoli-
matta tdman tulisi olla maakunnan paatésvallassa. Valinnanvapauslaki ldhtee siitd, ettd vahimmaismaara
sote-keskuksessa on 10 ladkaria. Se tarkoittaa lahes jokaisen pienen- ja keskisuuren kunnan osalta sote-kes-
kuksen loppumista lahipalveluna.

Pohjois-Karjala voi menettdaa merkittavan osan Siun soten rakentamisen my6ta vahventuneesta integraati-
osta, joka toteuttaa kustannustehokasta palvelurakennetta ja mahdollistaa resurssien tarkoituksenmukai-
sen yhteiskdyton. Tama johtuu siitd, etta esitetty valinnanvapausmalli ei tue nykymuotoista integraatiota.



Pienen kunnan nakoékulmasta tdma on heikennys asukkaan palveluihin prosessin heikentymisen kautta. Kil-
pailu voi tehostaa palvelutuotantoa ja digitalisaatio voi osittain korvata henkilokohtaista palvelua, mutta
toisaalta kaupungeissa lisddntynyt palvelutarjonta ja valintojen mahdollisuus ovat merkittava riski kustan-
nusten kasvulle. Maakunnan rahoitus on kokonaisuus ja kustannusten kasvu valinnanvapauden vahvoilla
alueilla voi uhata maaseutukuntien palveluvalikoimaa. Reuna-alueilla jo nyt on vaikeuksia henkildston saa-
tavuudessa ja syrjaseutujen palvelujen tuotannon toteuttaminen on jatkossa erittdin haasteellista juuri
henkilostoresurssin myota. Maakunta ei kapenevalla rahoituksella kykene vastaamaan mielikuva- ja palkka-
kilpailuun, jota maaseudun palvelut tulevassa mallissa vaatisivat.

Juuan kunnan sairastavuusindeksi on kuntien karkitasoa. Maaseutukunnissa yleisesti ihmiset ovat enem-
man hoivaa vaativia kuin kasvukeskusten asukkaat johtuen erityisesti ikdrakenteesta. Kapitaatiokorvauksen
myota alue ei ole niin kiinnostava, kuin suurten asukaslukujen kaupunkiseudut. Maaseutukunnat tulevat
todenndkodisesti kohtaamaan tilanteen, jossa alueella toimii ainoastaan yksi toimija; maakunnan julkinen
toimija tai yksi yritys. Lain toteutuessa valinnanvapaus lisddantyy tietenkin maakunnan ja valtakunnan sisalla,
silld osa ihmisistad voi hakeutua asiakkaaksi toiseen kuntaan tai kaupunkiin. Samalla se voi vdhentaa kunnan
Iahipalveluiden osalta kiinnostusta palvelun jarjestajaksi.

Rajapinnoista

Perinteisten sote-palveluiden osalta valinnanvapaudella on vaikutusta rajapintoihin, eli yhdessa eri toimijoi-
den kanssa tehtaviin asioihin. Tarkein ndista on kouluterveydenhuolto ja koulukuraattoritoiminta. Talla het-
kellad Juuassa asiasta vastaa Siun sote, jolla on kdytettavissadn yhteinen tietojarjestelma ja yhteinen osaaja-
pankki (Ladkarit, kouluterveydenhoitajat, koulukuraattorit, psykologit, puheterapeutit, toimintaterapeutit)
Kunnan puolelta yhteistydkumppanina ovat opettajat ja malli on erittdin toimiva, koska tiedonsiirto ja asia-
kastiedon katoaminen eivat ole ongelmia. Valinnanvapaus voi tuoda alueelle toimijan X, jolla on eri ICT-jar-
jestelmat ja nykyiseen palveluvalikoimaan verrattuna puutteellinen osaajapankki. Valinnanvapaus hyvin to-
dennakoisesti heikentdd rajapintatyotd, koska se hajottaa vastuut eri toimijoille. Nykyinen malli on ollut
juuri pienen kunnan kannalta hyva, koska se on varmistanut avun saatavuuden eri toimijoilta.

Yhteenveto

Yhteenveto perustuu Juuan kuntaan, joka toimii Siun soten alueella, jossa maakuntamallin edut ovat mo-
nella tapaa jo kaytossa. Tallaisessa kunnassa valinnanvapausmallin kyky tuottaa lisdarvoa on parhaimmil-
laan vahdinen ja todenndkdisesti kielteinen.

Pienen kunnan asukkaiden palvelut eivat nykytilasta parane, koska alueelle ei todennakoisesti muodostu
useita kilpailevia palveluntuottajia, palveluiden tuottamisen kustannukset lisadntyvat ja integraatio vahe-
nee. Yleis- ja erikoislddkareiden, hoitajien ja terapeuttien saatavuus hankaloituu entisestdan ja ldakarin lahi-
palvelut uhkaavat keskittya isompiin yksikoihin. Kansanterveystyo ja kokonaisuuksien laaja hallinta ei to-
teudu valinnanvapauslain myo6ta, joka heikentaa erityisesti maaseutukuntien asukkaiden sote-palvelua.
Siun sote:n jo tekemat palveluiden yhtenaistamistyot uhkaavat kadota useiden toimijoiden sekamelskaan.
Laki mahdollistaa erityisesti tihedssa asutuksessa entistd paremman saatavuuden verrattuna harvan asutuk-
sen alueeseen.



Nakokulma 2 — Miten esitetty valinnanvapausmalli vaikuttaa pienen kunnan elinvoimaan?

Juuan kunta on hyvin tyypillinen suomalainen kunta asukasluvultaan, vaestorakenteeltaan ja taloudeltaan.
Sote-palvelut muodostavat nykymallissa kustannuksista yli 55 %. Tastad osasta tehddan suuri maara ostopal-
veluja paikallisilta yrityksilta, joka linkittdd sote:n vahvasti alueen elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaan. Sen
vuoksi ndakékulma on juuri pienen kunnan kannalta olennainen. Pohjois-Karjalan alueella on jo olemassa
ilmio, jossa pienet toimijat myyvat palvelutuotantoaan isoille toimijoille. Elinkeinopolitiikan ndkékulmasta
tdma on seka ongelmallista etta positiivista.

Valinnanvapauslain kannusteet ohjaavat selkeasti suurempiin yksikdihin, koska asiakkaan valinnan lisaksi
malli tavoittelee taloudellista tehokkuutta. Siun soten kokemukset osoittavat, etta tiukassa kilpailussa pie-
net toimijat ovat joutuneet ahtaalle kilpailussa. Iso toimija saa valtavasti suuruusluokkaetua paikkojen maa-
rassa ja tukipalveluissa. Valinnanvapausmaailmassa asiakas voi valita haluamansa yksikon, jos se tayttaa
laissa asetetut ehdot. Pelkdstaan tietojarjestelmiin liittyvat ehdot poissulkevat kustannuksien vuoksi monia
pienia toimijoita. Nama pienet toimijat ovat maaseutukunnissa tarkeita yrityksia, jotka tuovat alueelle elin-
voimaa ja ovat olleet kokonaisuuden nakdkulmasta kustannustehokkaita.

Toisaalta suuret toimijat voivat parhaassa tapauksessa tuoda alueelle investointeja, laajaa palveluvalikoi-
maa ja tyollisyytta. Se riippuu, kuinka houkuttelevaksi valinnanvapauslaki tekee maaseutukunnan. Nykyinen
laki sisdltaa niin paljon erilaisia velvoitteita, ettd pahimmassa skenaariossa pienissa kunnissa ei ole yritystoi-
mintaa sote-sektorilla lainkaan tai se on jarjestetty erilaisin tilapaisjarjestelyin.

Yhteenveto:

Valinnanvapauslaki voi parhaassa tapauksessa lisata alueen elinvoimaa, jos se tuo mukanaan aitoa kilpailua
asiakkaista. Mikali kannusteet toimivat heikomman skenaarion mukaan, laki vahentaa alueen sote-tyopaik-
koja erityisesti pienissa yrityksissa.

Valinnanvapausmalli jyrkentdd elinvoiman kehitysnakymia tydpaikkamuodostuksen kautta. Pienen ja syrjai-
sen kunnan elinvoima riippuu ratkaisevasti tarjolla olevista naisvaltaisista sosiaali- ja terveysalan tydpai-
koista. Nama tyopaikat ratkaisevat myos perheiden sijoittumista ja siten koulutoimen vireytta..



