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NAKOKULMIA MAAKUNTIEN
VEROTUSOIKEUTEEN

« Hallintotieteellinen, organisaatiotalouden ja talouden hallinnan
nakokulma

« Maakuntauudistukset tavoitteet ovat moninaiset ja ristiriitaiset:
itsehallinnolliset maakunnat, turvata yhdenvertaiset palvelut
kaikkialla Suomessa ja saada aikaan kolmen miljardin euron
saasto
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NAKOKULMIA
MAAKUNTIEN
VEROTUSOIKEUTEEN

« Yleisena kehystyksena

« Maakuntien tehtavat ja
rahoitus tulisivat olla
suhteessa toisiinsa

 Maakunnille tulossa
erittain laaja
tehtavakentta, mutta
rahoituksessa el
huomioitaisi tata.

XD



NAKOKULMIA MAAKUNTIEN
VEROTUSOIKEUTEEN

. Jos uudistuksen tavoitteena on maakuntien itsehallinto, edellyttda se taloudellista autonomiaa, eli mahdollisuutta
vaikuttaa seka tuloihin ettd menoihin

. Suunnitelman mukaan maakunnilla ei olisi mahdollisuutta vaikuttaa tuloihinsa — ei itsehallintoa tulojen osalta

. Verotusoikeuteen kuuluu my6s yleinen toimiala, jota maakunnille ei olisi tulossa. Maakunnilla ei olisi paatésvaltaa
tehtavien osalta, paatosvaltaa sisaltyisi tehtavien jarjestamiseen (milla palvelutasolla ja milla toimintatavalla)

. Menojen osalta maakuntien itsehallinto olisi "sopeuttajan” itsehallintoa ja koskisi keinoja sopeuttaa maakunnan menot
annettuun raamiin

. Verotusoikeuden on néhty kannustavan tehokkaaseen taloudenpitoon ja sisaltanyt poliittisen vastuun. Kun
itsehallinnollinen yksikko vastaa omasta taloudestaan (tuloistaan ja menoistaan), yksikolla on intressi kayttaa tulonsa
mahdollisimman tuloksekkaasti. Itsehallinnollinen yksikko ja sen vaaleilla valitut paatoksentekijat ovat myos tilivelvollisia
resurssienkaytosta veronmaksajille ja danestéajilleen (poliittinen vastuu) — siséinen budjettirajoite, vastuu rahoituksen
rittavyydesta maakunnilla itsellaan

. Ruotsin kokemus kuitenkin osoittaa, ettd huolimatta sisdisesta budjettirajoitteesta, maakunnilla voi olla ongelmia alijagamien,
rahoituksen riittavyyden ja velkaantumisen kanssa.

. Verotusoikeus edellyttaa myos tasausjarjestelmaa, joka koskisi seka verotuloja etta kustannuksia.

. Nostaisiko maakuntavero veroastetta? Olennainen kysymys on, mihin verotusoikeus kohdistuisi. Jos se kohdistuisi
ansiotuloihin, kuten kunnallisvero, voidaan silloin ndhda olevan kyse veropohjan uudelleenjaosta.
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NAKOKULMIA MAAKUNTIEN
VEROTUSOIKEUTEEN

. Maakuntien rahoituksen kannustinvaikutuksista

. Valtion rahoituksen laskennan lahtokohta on perushinta. Perushinta olisi laskennallisten kustannusten ja maaraytymisperusteiden
asukaskohtainen hinta.

. Koska perushinta on laskennallinen, maakunnalla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa rahoituksen maaraytymisen perusteisiin. Laskennallisissa
kustannuksissa eivat siis nakyisi maakunnan omat ponnistelut kustannustehokkuudessa tai tuloksellisuudessa.

. Vaikka perushinta rahoituksen myontdjan nakdkulmasta olisi valine maakunnan kokonaisrahoituksen saéntelyyn, perushinta ei itsessaan
kannustaisi maakuntia tehostamaan toimintaansa, koska tehostamisen vaikutukset eivat nakyisi rahoituskehyksessa (taloudelliset seuraukset).

. Kiintea rahoituskehys voi ohjata mahdollisimman onnistuneeseen resurssien kayttéon, mutta maakuntien osalta tehtavat ovat
lakisdateisia, joka kadytannossa tarkoittaa lisdrahoituksen "automaattista” myodntamista budjetin ylittyessa.

. Valtion rahoituksen ulkoinen budjettirajoite on pehmeéampi ja joustavampi kuin sisdinen budjettirajoite.

. Viime kadessa vastuu rahoituksen riittavyydesta on valtiolla.

. Rahoitusjarjestelmaan siséltyisi myds kustannusten kasvun rajoitin. Huolimatta toteutuneesta kustannustasosta, maakuntien

rahoitusta ei korotettaisi samassa maarin. Rajoitin ei huomioi maakunnan omia ponnisteluja tehostamisessa, jotka nékyisivat
palvelutarpeiden pienemisend. Rajoitin ei kannustaisi maakuntia toiminnan tehostamiseen.

. Maakuntien talouden hallinnan kannalta on tarkeda huomata, etta kun tulot tulevat maakunnille asukasperusteisesti tarve
huomioituna, muuttuvat tulot asukasmaaran mukaan, mutta sen sijaan kustannukset eivat supistu "samassa tahdissa”. Jos maakunta
on pystynyt vahentdmaan palvelutarvetta palveluprosessejaan tehostamalla, pienenee maakunnan saama rahoitus. Maakunta sen
sijaan saa lisaa rahoitusta, jos laskennallinen rahoitustarve kasvaa. Taten rahoitusmalli ei kannustaisi maakuntia toiminnan
tehostamiseen.
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LOPUKSI

« Rahoitusmallin valinnassa tulisi myds huomioida maakuntien tavoiteltu asema.

« Jos tavoitteena on rakentaa itsehallinnollinen aluehallinto, kuuluu
rahoitusratkaisuun maakuntien oma talousvastuu ja myos itsehallinnollisia tehtavia
(yleinen toimiala). Kaytdnndssa tama tarkoittaa verotusoikeutta, johon olennaisena
osana liittyy maakuntien valisten erojen tasausjarjestelma.

« Jos tavoitteena on erityisesti varmistaa valtakunnallisiksi katsottujen
terveyspalvelujen yhdenvertaisuus, voisi rahoitusvastuukin olla painotetusti
valtiolla. Yhdenvertaisuuden turvaamisen nakdkulmasta, myos asiakasmaksuilla
tulisi olla vahainen merkitys sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rahoituksessa.

« Jos tavoitteena sen sijaan on julkisten palvelujen kustannusten hillinta ja hallinta,
rahoitusratkaisussa painottuisivat kiintea rahoituskehys ja kehysmenettely.

Yhdella rahoitusratkaisulla ei kuitenkaan voida saavuttaa useita tavoitteita.
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KIITOS

Melilld opit ymmdértamdain maailmaa,
jotta voit muuttaa sita.
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