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VNS 1/2018 vp julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2019 - 2022

Valtakunnansyyttajanvirastolle otsikkoasiassa toimitetun pyynnon
johdosta lausutaan seuraavaa.

Oikeusministeritlle osoitetun kehyksen puitteissa ministerio on osoittanut
syyttajalaitokselle seuraavat maararahakehykset:

Vuosi 2019 2020 2021 2022
1000e 45 564 46 004 47 379 47 239

Kehysten kasvu perustuu paadosin lainsdddannosta aiheutuvaan
tydmaaran kasvuun (rangaistusméaaraysten kayttdalan laajentaminen,
sakon  muuntorangaistuksen  uudistaminen, maahantulokiellon
rikkomista koskevat lainsaadantémuutokset, siviilitiedustelu-
lainsdadantd) minka lisdksi kehyksissa on lisdyksend huomioitu
terrorismirikosten rikosvastuun toteuttamiseen merkitty maararaha, osa
Valtorin palvelumaksujen noususta seka keskustasolla solmittu
virkaehtosopimus palkkojen tarkistamisesta. Em. mé&éararahalisaykset
pois lukien kehykset ovat seuraavat:

Vuosi 2019 2020 2021 2022
1000e 42 695 43 210 43 090 42 970
Yleista

Syyttdjalaitos vastaa omalta osaltaan rikosvastuun toteuttamisesta
Suomessa, jolloin sisdisen turvallisuuden tason sdilyttamisen kannalta
on olennaista huolehtia muun ohessa prosessista osavastuun kantavan
syyttajalaitoksen resursseista ja huolehtia tasta erityisesti silloin, kun
poliisin toimintaa ollaan tehostamassa. Rikosvastuun toteutuminen ja
kansalaisten luottamus oikeusjarjestelmaan vaarantuu, jos syyttajalaitos
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ei pysty huolehtimaan omasta tehtavastaan riittavalla joutuisuudella ja
riittdvan laadukkaasti.

Syyttgjalaitoksen  resurssien riittdvyyden kannalta  kiinnitetaan
valiokunnan huomiota erityisesti syyttajalaitoksen kasittelemien juttujen
laadun kehitykseen ja tulevina vuosina ennakoituun IT-kustannusten
kasvuun.

Tyomaarassa ja asioiden laadussa tapahtuva kehitys

Syyttdjalaitoksen kasiteltavaksi saapuneiden rikosasioiden
lukumaarassa ei ole pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna tapahtunut
merkittdvaa kasvua. Kuluvan vuoden tammi-maaliskuussa asioita on
kuitenkin saapunut 17 % enemmaé&n kuin edellisen vuoden vastaavana
ajankohtana. Eras tarkea syy asiamaaran kasvuun on poliisilta tulevien
talousrikosasioiden maaran lisadntyminen. Muutos kuvaa hyvin niitd
vaikutuksia rikosprosessiketjussa, jotka aiheutuvat poliisin toiminnan
vahvistuessa. Koska asioita kasittelevida syyttdjia ei ole pystytty
lisddméaan, aiheuttaa em. kaltainen asiamaarissa tapahtunut piikki
vaistamatta juttujen ruuhkautumista syyttajalaitoksessa.

Huolimatta pitkédn aikavalin juttumaarid koskevasta suhteellisen
muuttumattomasta kehityksestd, on huomattava, ettd syyttajilla
ratkaisematta olevien asioiden rasti on samana aikana kuitenkin
kasvanut. Erityinen oikeusturvariski liittyy pitkd&n syyteharkinnassa
olleisiin asioihin.  Vuoden 2011 alussa syyttdjilla oli ratkaisematta
yhteensd 1839 asiaa, jotka olivat olleet syyteharkinnassa 6-12
kuukautta. Vastaava luku vuoden 2017 lopussa oli 2 401. Yli vuoden
syyteharkinnassa olleita asioita oli vuoden 2011 alussa 189, kun niita
vuoden 2017 lopussa oli 232. Yli 6 kk syyteharkinnassa olleiden asioiden
rasti on siten kasvanut 2010-luvulla 31 % ja yli vuoden vanhojen asioiden
noin 23 %. Vaihtelua on vuositasolla, mutta kasvu on selvasti pysyvaa.
Ongelmallista on erityisesti vanhojen asioiden osuuden kasvu kaikista
vireilla olevista asioista.

Asioiden kasittelyn keston piteneminen johtuu ennen muuta juttujen
keskiméaaraisesta vaativoitumisesta tavalla, joka sitoo niihin selvasti
aiempaa enemman resursseja kuin kymmenen vuotta sitten. Syyttajien
kasittelemien seksuaalirikosten ja torkeiden huumausainerikosten maara
on kaksinkertaistunut ja talousrikosten maaré kolminkertaistunut 2010-
luvun alkuvuosista. Vaativiksi luettavien rikosten lukum&aran kasvun
lisdksi niistd muodostuu aikaisempaa useammin laajoja, yhtena juttuna
kasiteltavia rikoskokonaisuuksia, jollaisen paakasittely karajaoikeudessa
ja usein lahes samassa laajuudessa uudelleen hovioikeudessa voi
kestdd kummassakin oikeusasteessa viikkoja tai jopa kuukausia.
Juttujen laajentuessa, pitkittyessa ja monimutkaistuessa ne monesti
mya0s sitovat useamman kuin yhden syyttdjan tyépanoksen. Laajimmissa
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tapauksissa juttua hoitavat syyttajat voivat olla kaytannossa jopa useita
vuosia tydllistettyjd yhden rikosjutun parissa, mika vaikuttaa vaistamatta
satojen muiden juttujen syyttajantehtavien hoitamiseen.

Syyttajalaitoksessa on kehitetty toimintatapoja ja otettu kayttéon
toimintamalleja, joilla voidaan vastata asioiden vaativoitumisen
lisddméaan tyopaineeseen. Toistaiseksi tyotilanne ei ole péaassyt
hallitsemattomaksi, mihin keskeisesti ovat vaikuttaneet
syyttajalaitoksesta rippumattomat syyt, ennen muuta asiamaarien pitkan
aikavalin maltilliset muutokset. Kun kehykset alenevat ja jos taman
lisdksi asiamaarat alkavat pysyvasti lisaantymaan, tilanne on nopeasti
kestamaton.

IT ja digitalisaatio

Uusi AlPA-tietojarjestelma tulee rikosasioiden osalta kayttdon tadmén
hetken tiedon valossa aikaisintaan vuonna 2021. Jarjestelmén
rakentamisen edellyttdma lisdpanos syyttajalaitokselta tulee olemaan n.
8 M €, minka lisaksi kayttoonotetun jarjestelman vuotuinen kehittamis- ja
yllapitomeno tulee lisaamaan laitoksen kustannuksia arvion mukaan noin
1 M €lla vuodessa. Syyttajalaitos on ennakoinut jarjestelman
kayttoonottoa ja pystynyt sdastamaan siirtyvaa maararahaa sita varten,
mutta kehyskaudella tietojarjestelmamenot kasvavat merkittavasti myos
vanhan jarjestelman valttamattoman paallekkaisen yllapidon, sahkdisen
arkistopalvelun ja asianhallintajarjestelméan kaytt6énoton, verkkosivujen
paivityksen seka Valtorin palvelumaksujen kasvun johdosta.

Suuri osa IT-menojen kasvusta aiheutuu toiminnan kannalta
valttamattomasta jarjestelmien ja laitekannan paivittamisesta seké
toiminnan yllapitamiseksi tarvittavista palveluista. Erityisesti AIPA:n
voidaan odottaa myds lisddvan tuottavuutta ja sitd kautta mahdollistavan
saastoja, mutta nama hyodyt on mahdollista realisoida vasta jarjestelman
kayttbonoton jalkeisen siirtymékauden aikana. Nykyisen
aikatauluennusteen mukaisesti tadma siirtymakausi ajoittuu joka
tapauksessa padosin kehyskauden jalkeiseen aikaan. Jarjestelman
kayttdonoton onnistumisen ja jarjestelmalta odotettavan toiminnallisen
tehokkuuden lisddntymisen kannalta on myds taysin valttAmatonta se,
ettd poliisi saa oman Vitja-tietojarjestelménsa toteutettua tdssa samassa
aikataulussa.

Valtorin  kustannusten kasvusta osaan on julkisen talouden
suunnitelmassa myo6s varattu lisarahoitusta, mutta merkittdva osa jaa
viraston muista toimintamenoma&ararahoista saastettavaksi. Uusien
tietojarjestelmien rakentamisesta ja vanhojen tietojarjestelmien
yllapitdmisesta aiheutuvien kustannusten huomattavalla kasvulla on
suuri vaikutus syyttajalaitoksen menorakenteeseen, josta noin 80
prosenttia muodostuu henkildstémenoista. Substanssitietojarjestelmien
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aiheuttamat lisdkustannukset vuoden 2022 tasolla vastaavat noin 17
syyttajahtv:n vahennysta.

Syyttajalaitoksessa on suunniteltu pitkgjanteisesti ja vastuullisesti
resurssien kayttoa, mutta alenevat kehykset, toimintaympariston ja
juttukannan muutos, tietotekniikan péaivittaminen ajantasaiseksi ja
digitalisaation viiveella mukanaan tuomat tuottavuushytdyt asettavat
syyttajalaitoksen kehyskaudella vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen,
johon tulisi olla mahdollisuus kehyskauden aikana varautua myds
maararahaa lisaamalla.
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