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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
FINANSSIVALVONNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI
SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Etela-Suomen aluehallintoviraston
lausuntoa hallituksen esityksesta 38/2018 vp laiksi finanssivalvonnan muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyvista laeista.

Aluehallintovirasto on antanut lausuntonsa molemmilla hallituksen esitysta edeltaneilla
lausuntokierroksilla. Lausunnot ovat koskeneet hallituksen esityksen 5. lakiehdotusta
eli lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun Iain
muuttamisesta. Aluehallintoviraston lausunnoissaan esille nostamat seikat on paaosin
otettu huomioon jatkovalmistelussa ja hallituksen esityksessa.

Aiemmin antamassaan lausunnossa aluehallintovirasto on todennut, etta
lainvalmistelussa tulisi arvioida rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momenttiin tehtavien
lisdysten seka 4 Iluvun saannosten valistd suhdetta paallekkaisyyksien ja
epajohdonmukaisuuksien valttamiseksi. Aluehallintoviraston huolena on, ettei
ehdotetun 3 luvun 1 §:n 1 momentin ja sen yksityiskohtaisten perustelujen perusteella
ole tarpeeksi selkeda se, mita toimia ilmoitusvelvollisilta edellytetdan. Lisaksi tulisi
varmistaa, etta ehdotettu sdannos todella vastaa sita, mitd FATF:n suosituksessa 10
edellytetaan.

Lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen liittyy kuitenkin useita muutosehdotuksia,
jotka ovat tarpeen FATF:n suositusten huomioimiseksi kansallisessa lainsaadanndssa
ja jotka tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian. N&in ollen aluehallintovirasto
lausuntonaan toteaa, etta edelld kuvattu 3 luvun 1 §:n 1 momentin ja 4 luvun
sddannosten suhde tulisi ottaa perusteellisesti tarkasteltavaksi neljanteen
rahanpesudirektiiviin' tehtdvien muutosten? kansallinen implementoinnin
yhteydessa.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen

2 Proposal for a

Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the

prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending
Directive 2009/101/EC
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Aluehallintovirasto lausuu lisdksi, ettd hallituksen esityksen yleisperustelujen
viittaukset vaarinkaytosrekisteriin pitdisi epaselvyyksien vilttamiseksi poistaa.

Valtiovarainministerio pyysi nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen
luonnoksesta lausuntoa 19.1.2018. Talldin esitys sisdlsi myds niin sanottua
vaarinkaytosrekisteria koskevan saantelyehdotuksen. Nyt lausuttavana olevasta
hallituksen esityksesta vaarinkaytdsrekisteria koskeva ehdotus on poistettu, silla se on
tarkoitus antaa eduskunnalle erikseen.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa (s. 10) kdydaan kuitenkin edelleen Iapi
periaatteita, joiden nojalla merkintd vaarinkaytosrekisteriin tai muuhun rekisteriin
voidaan tehda. Vaarinkaytdsrekisteria koskevien osioiden siséllyttdminen hallituksen
esityksen perusteluihin aiheuttaa tulkintavaikeuksia, silld esitykseen ei enda sisally
vaarinkaytosrekisterin sisaltda ja sen kayttdtarkoitusta koskevaa osiota.

Siltd osin, kun mainitut perustelut ovat tarpeen 5. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §:n
soveltamisen nakdkulmasta, perusteluja tulisi muokata koskemaan mainittua pykalaa
vaarinkaytosrekisterin sijaan. Nain erityisesti siksi, ettad aluehallintovirasto nakemyksen
mukaan hallituksen esityksen perusteella jaa nyt epaselvaksi se, milla
edellytyksin ilmoitusvelvollisen on mahdollista hyodyntdd mediasta saatavaa,
asiakkaan nakokulmasta mahdollisesti epadedullista tietoa noudattaessaan
rahanpesulain mukaista asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.

Hallituksen esityksen 5. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §:n mukaan ilmoitusvelvollinen voisi
hyédyntda asiakkaasta tai td&man tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietolahteista
saatavilla olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllapitamiseksi,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi sekd laissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden tayttamiseksi.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ilmoitusvelvollisen kayttamia
tietoldhteita voivat olla esimerkiksi tuomioistuinten péétbkset, mediassa saatavat tiedot
Ja viranomaisrekisterien tiedot. llmoitusvelvollisen olisi kuitenkin kiinnitettava erityista
huomiota tietolédhteen uskottavuuteen ja Iuotettavuuteen. Jos tieto perustuu
esimerkiksi  julkisuudessa esitettyihin tietoihin, ilmoitusvelvollisen  olisi
Suhtauduttava tietoon erityiselld varauksella, koska sillé ei yleensé ole tosiasiallista
mahdollisuutta arvioida tiedon antaneen ldhteen luotettavuutta. Tietojen merkintdan
esimerkiksi asiakasrekisteriin pelkédstadén mediassa liikkuvien tietojen perusteella olisi
suhtauduttava varauksellisesti. Merkintdd henkilbtietorekisteriin ei tulisi
perustaa vain median tietoihin.

Edelld mainitussa vaarinkaytosrekisteria koskevassa yleisperustelujen osassa
todetaan, etta rekisterimerkinté voitaisiin tehdé adverse media -raporttien siséltdmén
Julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella, jos tieto voidaan todentaa muulla tavoin
esimerkiksi tehdysté rikosilmoituksesta.
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Epaselvaksi jaa, missa maarin ilmoitusvelvollinen voi hyddyntaa asiakkaaseen liittyvia
riskeja arvioidessaan mediassa esille tullutta tietoa ja milla edellytyksin tallainen tieto
voidaan merkita henkilotietorekisteriin. Aluehallintovirasto toteaa, etta lainsaadannon
tulee mahdollistaa tietyin reunaehdoin mediassa esiin nousseiden tietojen
hyédyntaminen arvioidessaan asiakkaaseen liittyvid riskejd ja toteuttaessaan
asiakkaan tuntemistoimia.

Ylitarkastaja Timo Aalto

Ylitarkastaja Viivi Jantunen

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

Postiosoite: PL

150, 13101 Hameenlinna

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4

www.avi.fi/etela



Tama asiakirja ESAVI/6522/2018 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument ESAVI/6522/2018 har
godkants elektroniskt

Hyvaksyja Aalto Timo 19.04.2018 13:12

Esittelija Jantunen Viivi 19.04.2018 13:13



