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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Valiokuntakuuleminen 20.4.2018

HE 40/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

KT lausuu kantanaan seuraavaa:
Henkildstovaikutukset

KT Kuntatyonantajat ndkee ongelmallisena lakiluonnoksen 37 8:n, jonka
mukaan henkildstosta vahintadan kahdella kolmasosalla tulee olla varhais-
kasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintdén puolella
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Saannds muuttaisi huomatta-
vasti paivakodin henkiloston rakennetta nykyisesta ja johtaisi KT Kunta-
tydnantajien arvion mukaan tuhansien lastenhoitajien irtisanomisiin ja kel-
poisten varhaiskasvatuksen opettajien saatavuusongelmiin. Pula kelpoi-
sista varhaiskasvatuksen opettajista johtaisi toistuviin tilapaisiin poik-
keamiin kelpoisuusvaatimuksista ja lakiluonnoksen 33 §:n mukaiseen maa-
raaikaisten tydsuhteiden kayttoon ja taman mydta henkildston lisaantynee-
seen vaihtuvuuteen.

Esityksen arvion mukaan henkilostorakenteen muuttaminen tulee kasvatta-
maan kuntien paivakotitoiminnan kasvatustieteiden kandien ja sosiono-
mien maaraa yhteensa 9 000 henkilon verran seka vastaavasti vahenta-
maan lastenhoitajien maaraa 9 000 henkildn verran. KT Kuntatytnantajien
arvion mukaan henkildstérakenteen muuttaminen uuden mitoituksen mu-
kaiseksi tulee kasvattamaan kunnallisen paivakotitoiminnan kasvatustietei-
den kandien ja sosionomien maaraa yhteensa arviolta 9 500 henkilén ver-
ran seka vastaavasti vahentamaan lastenhoitajien maaraa arviolta 9 500
henkilén verran taman hetken tilanteen mukaisesti laskettuna. Arvio perus-
tuu Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilastoon (lokakuu 2016). Arvi-
ossa on mukana vain kunnallinen varhaiskasvatus. Henkiléstomitoitusmuu-
tokset tulisivat koskemaan myos yksityisid varhaiskasvatuksen jarjestajia.

Vuoteen 2030 mennessa kuntien varhaiskasvatuksesta elakoityy arviolta
9 000 lastenhoitajaa. Koska varhaiskasvatuksen opettajia ei ole saatavilla,
tana aikana kunnalliseen varhaiskasvatukseen tullaan rekrytoimaan uusia
lastenhoitajia. Koska kaikki nykyisen mitoituksen mukaiset lastenhoitajat
eivat jaa viela siirtymaajan puitteissa pois tyoelamasta, ehdotettu henkilos-
ton rakennemuutos johtaisi tuhansien lastenhoitajien irtisanomisiin. Tule-
van sote- ja maakuntauudistuksen myéta kunnilla ei tule olemaan tarjolla
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lastenhoitajille muuta koulutusta, ammattitaitoa ja kokemusta vastaavaa
tyota.

KT Kuntatydnantajat pitda ehdotettua siirtymaaikataulua liian lyhyena ja
katsoo etta, mikali paivakodin henkildstén rakennemuutos toteutetaan, siir-
tymaaikaa tulisi pidentaa. Talla voitaisiin valttdd osa irtisanomisista.

Kelpoisista lastentarhanopettajista on jo talla hetkella pulaa. Avoimiin va-
kansseihin ei ole tarpeeksi patevia, kelpoisuusvaatimukset tayttavia haki-
joita saatavilla. Tasta syysta vakansseja hoidetaan epapatevalla henkilos-
télla. KT:n tybvoimavajekyselyn mukaan lastentarhanopettajien tyévoima-
vaje oli kuntasektorilla 2,1% (240 vakanssia) marraskuussa 2017. Luvussa
on huomioitu pelkastddn kokonaan hoitamatta olevat vakanssit. Todelli-
suudessa pula patevista kelpoisuusvaatimukset tayttavista lastentarhan-
opettajista on moninkertainen. Esimerkiksi paékaupunkiseudulla puhutaan
yli 600:n patevan lastentarhanopettajan vajeesta.

KT:n tybvoimavajekyselyn avokysymyksista kay ilmi, etta erityisesti pie-
nissa kunnissa patevan henkilokunnan rekrytointi koetaan haasteelliseksi.
Patevien kelpoisuusvaatimuksien tayttavien hakijoiden saatavuus koetan
my0s erityisen vaikeaksi ruotsinkielisella puolella. Sijaisuuksiin on koko
maan tasolla my6s lahes mahdotonta saada patevaa henkildstda.

Ei ole mydskaan takeita siita, etta siirtymaajan aikana valmistuu riittavasti
varhaiskasvatuksen opettajia. Lakiesityksen mukaan elékoityvia lastentar-
hanopettajia olisi vuoteen 2030 mennessa 3 730 (yliopistopohjainen koulu-
tus + sosionomi AMK). KEVA:n selvityksen (Kuntien ja valtion tydntekijoi-
den elakoitymisennuste 2017-2036) mukaan vuoteen 2031 mennessa ela-
koityvien lastentarhanopettajien maara olisi 6 236. Esityksessa on myos
tuotu esiin, etta lahes puolet kaikista valmistuneista lastentarhanopettajista
(yliopistojen ja sosionomien AMK) ei siirry varhaiskasvatuksen alalle. Taméa
on huomioitava arvioitaessa kelpoisten lastentarhanopettajien saatavuutta.
Esityksessa ei myodskaan ole otettu huomioon, ettd omassa kodissaan
tydskentelevien perhepéaivahoitajien lukumaara vahenee rajusti. Esimer-
kiksi viimeisten kymmenen vuoden aikana kunnallisten omassa kodissaan
tydskentelevien perhepéaivahoitajien maara on puolittunut (vuonna 2008
perhepaivéahoitajia oli n. 10 900 ja talla hetkella n. 5 000). Mikali tama kehi-
tys jatkuu, tuo se lisda lapsia paivakotien varhaiskasvatuksen piiriin. KT
katsoo, etta todellinen koulutustarve on huomattavasti suurempi kuin laki-
esityksessa esitetty arvio.

KT Kuntaty6nantajat vaatii, ettd mikali muutos henkiléstdn rakenteen
osalta toteutetaan tulisi kaksi kolmasosaa tydntekijdista olla joko varhais-
kasvatuksen opettajia tai varhaiskasvatuksen sosionomeja. Naiden am-
mattirynmien keskindista suhdetta ei ole tarpeen méaaritella tarkemmin.

Esityksen kohdassa 4.1 Taloudelliset vaikutukset sanotaan, etta palkka-
kustannukset kunnissa olisivat vuonna 2030 yhteensa arviolta

39 miljoonaa euroa korkeammat kuin vuonna 2017. Kuntasektorin palkkati-
laston mukaan laskettuna lastentarhanopettajien tytnantajakustannus on
noin 39 600 euroa vuodelta ja lastenhoitajan noin 35 300 euroa, vuoden
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2017 tasoon korotettuna. Palkkakustannuksissa on huomioitu nykyiset kil-
pailukykysopimuksen aiheuttamat muutokset. Muutoksen vastaa noin yhta
prosenttia varhaiskasvatuksen vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

KT KuntatyOnantajat pitaé esityksen arviota palkkakustannusvaikutuksesta
lian alhaisena. KT Kuntatydnantajien arvion mukaan henkilostérakenteen
muuttaminen tulee kasvattamaan kunnallisen paivakotitoiminnan varhais-
kasvatuksen opettajien ja sosionomien maéaraa yhteensa arviolta 9 500
henkilon verran seké vastaavasti vahentamaan lastenhoitajien maaraa ar-
violta 9 500 henkilon verran tdman hetken tilanteen mukaisesti laskettuna.
Palkkakustannukset kunnissa olisivat vuonna 2030 yhteensa arviolta 49,4
miljoonaa euroa korkeammat kuin télla hetkella. Tilastokeskuksen kunta-
sektorin palkkatilaston (lokakuu 2016) ansiotietoihin perustuen varhaiskas-
vatuksen opettajan ja sosionomin tydvoimakustannus on noin

41 200 euroa vuodessa ja lastenhoitajan noin 36 000 euroa vuodessa.
Palkkakustannuksissa on huomioitu kilpailukykysopimuksen aiheuttamat
muutokset tydnantajien sosiaalivakuutusmaksuihin (kaytetty VM:n ennus-
tetta vuodelle 2021). Palkkakustannusten muutos vastaa 2,3 prosentin ko-
rotusta varhaiskasvatuksen vuosittaisiin henkiléstékustannuksiin. Palkka-
kustannusten ja henkildston lukumaarien muutokset on laskettu taman het-
ken tasossa. Todellinen kustannusvaikutus tulee olemaan huomattavasti
suurempi.

Mikali varhaiskasvatuksen opettajat ja varhaiskasvatuksen sosionomit eriy-
tetdan omiksi ammattiryhmiksi ja varhaiskasvatuksen kelpoisuusvaatimuk-
sia yleisestikin korotetaan, voivat ndma toimenpiteet johtaa naiden ammat-
tiryhmien palkkakustannusten nousuun. Naita ei ole otettu huomioon esi-
tyksen taloudellisissa vaikutuksissa.

KT Kuntatydnantajat korostaa, etta lakimuutoksesta aiheutuva palkkakus-
tannusten nousu tulee kompensoida kunnille taysimaaraisena.



